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DOWLET DOLANDYRYSYNYN LIDERLERI UCIN IKT
AKADEMIYASYNYN MODULLARYNYN TAPGYRYNA SOZBASY

21-nji asyr globallagyan diinydde adamlaryn artyan Ozara baglanysygy bilen
hisiyetlenydr. Bu adamlaryn durmusyny ymykly gowulandyryp we garyplygy
azaltmaga hemayat berip biljek tdze tehnologiyalaryni, zerur maglumatlara we
bilimlere elyeterliligin gineldilmeginin komegi bilen adamlaryii millionlary {i¢in
miimkingilikler agylyan diinyadir. Emma bu dile, eger-de 6syédn 6zara baglanysyk
gymmatlyklaryn alys-calsygy, progresiii dhli halklara gulluk edyin dhlumumy we
durnukly 6siis tigin eyerjeiilik we raydaslygy bilen ugurdas alnyp barlan
yagdayynda miimkindir.

Informasion—kommunikasion tehnologiyalarynn (IKT) 0silisi babatynda sonky
yyllarda Aziya we Yuwas okean “iiytgesik yokary derejede sebit” boldular.
Halkara elektriki aragatnagyk Birlesiginiii maglumatlaryna goré sebitde fiksirlenen
aragatnagygyn miisderilerinin 2 milliarddan k&prdgi we mobil aragatnasygyna
yazylanlarynn 1,4 milliarddan koprdgi yasayar. 2008-nji yylyn ortasynda dine
Hytayda we Hindistanda diinyédnii mobil telefonlarynynn dortden biri bar diylip
hasaplanyldy. Aziya — Yuwas okean sebitine diinyénin Internet ulanyjylarynyi 40
goterimi diisyar we diinyanin mogberinde 39 goterim pay bilen gin zolakly
Internedinl diinyade in uly bazary bardyr.

Calt tehniki progresin fonunda kopler sifrleyin densizligi aradan ayyrmagyn
miimkingiligi barada soragy 6zlerine berdiler. Gynansak hem, bu soraga jogap —
hizire ¢enli “entek yok”. Hat-da Zenewada 2003-nji yylda bolup gegen
informasion jemgyyetin soraglary boyunca yokary derejeddki Biitindiinya
dususygyndan (IISYDBD) bis yyl gegeninden sofira, hem-de hli tisir galdyryjy
tehnologiki istiinliklere we sebitddki esasy oyungylaryn bor¢namalaryna
garamazdan, aragatnasygyn esasy serisdeleri entek hem adamlaryn agdyklyk ediji
kopliiginden, ayratyn hem garyplaryn elyeterliliginden dasda bolmagyna galyarlar.

Sebitin 25 yurdundan gowragynda, esasan hem, adalarda yerlesyan uly bolmadyk,
Osyan dowletlerde we deiize c¢ykalgasy bolmadyk 6sydn yurtlarda 100 adama
Internedi ulanyjylardan 10-dan azy diisydr, hem-de bu ulanyjylar, esasan, uly
saherlerde toplanandyrlar, sol bir wagtda bolsa sebitddki kabir 6sen yurtlar 100
adama Internedi ulanyjylaryil 80-den gowragyna eyedirler. Gin zolakly Internet
bilen {ipjiin edilisde Osen we Osydn yurtlar bilen aradaky tapawut has-da tasir

galdyryjydyr.
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Sifrleyin densizligi yenip ge¢mek maksatlary bilen we sebitde dhlumumy sosial-
ykdysady 0siis ilicin IKT-nit  potensialyny durmusa gecirmek boyunca Osyidn
yurtlarda syyasaty isldp diizlijilere onie siiriilydn meseleleri kesgitlemek, syyasaty
kabul etmek, kadalasdyryjy-hukuk esaslary isldp diizmek, maliye serisdelerini
boliip bermek, hem-de bolsa IKT-senagatynyn pudagynynn we 06z rayatlarynyn
arasynda IKT ugrunda basarnyklaryn  Osiisine hemayat beryidn hyzmatdaslyk
gatnagyklaryna yardam bermek gerekdir.

Hereketleriii IJSYDBD meyilnamasynda “... her adam informasion jemgyyetiii we
bilimler ykdysadyyetiniii artykmaglyklaryna diisiinmek, gatnasmak we ulanmak
ticin gerekli basarnyklary we bilimleri gazanmaga miimkingilige eye bolmalydyr”
diylip aydylyar. Bu maksat {licin hereketlerin Meyilnamasynyn c¢dklerinde IKT
oblastynda yokary kir derejeli (kwalifikasiyaly) hiindrmenleriit we bilermenleriii
kritiki massasyny doretmeklige ayratyn ilins bermek bilen, potensialy Osdiirmek
oblastynda halkara we sebitleyin hyzmatdaslyga cagyrys bar.

Hut su cagyrysa jogap hokmiinde Osiis ii¢in Informasiya we kommunikasiya
tehnologiyalary boyunga Aziya — Yuwas okean okuw merkezi (IKTO AYOM)
Oslis Ucin IKT-ni okatmak boyunga bu dhlitaraplayyn okuw maksatnamasyny -
Dowlet dolandyrysynyn liderleri {icin IKT Akademiyasyny — isldp diizdi, ol
syyasaty isldp diizlijilere IKT oblastynda has netijeli gorniisde  baslangyclary
meyillesdirmidge we amala asyrmaga komek etjek esasy bilimleri we tejribdni
yayratmaga goniikdirilen hézirki wagtdaky sekiz 0zbasdak, emma Ozara
baglanysykly modullardan duryar.

IKTO AYOM Aziya we Yuwas okean iicin Ykdysady we sosial is toparynyi
(AYOYSIT, ESKATO) bis sebitleyin institutlarynyii biri bolup duryar. AYOYSIT
Aziyada we Yuwas okean sebitinde durnukly we #hlitaraplayyn sosial-ykdysady
Oslise deriiew, kadalasdyryjy is, potensialy, sebitleyin hyzmatdaslygy we bilimleriii
alys-calsygyny Osdiirmek esasynda hemayat beryiar. BMG-yn beyleki agentlikleri,
halkara guramalary, milli hyzmatdaslar we gyzyklanyan taraplar bilen
hyzmatdaslykda AYOYSIT guramasy IKTO AYOM iisti bilen Akademiyany bu
modullarynyn diirli yurtlarda ulanylmagyna, kdmillesdirilmegine we terjimesine,
hem-de bolsa hokiimetinn yokary we orta derejeli wezipeli adamlary licin milli we
sebitleyin maslahatlaryin iisti bilen regulyar esasda olaryn okadylmagynyn
guralmagyna goldawy bermige borg¢lanyar, bu islerih maksady artan potensialyii
we alnan bilimlerin IKT-nin béhbitlerine ulalyan diisiinmelere eltmeginden we
Oslis oblastynda maksatlara yetméage anyk c¢arelere dwriilmeginden ybaratdyr.

Noelin Heyzer
Birlesen Milletler Guramasynyii Bas Sekretarynyn Orunbasary
AYOYSIT-ifi Yerine yetiriji sekretary
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SOZBASY

Dowlet dolandyrysynyii liderleri tlicin IKT Akademiyasynyn modullarynyi
tapgyryny isldp diizmek prosesine syyahat hakykatdan hem ylham beriji we
owrediji tejribe boldy. Ol dine bir IKT oblastynda potensialy doretmekde
bosluklary doldurmak ii¢in hyzmat etmedi, eysem kopsanly adamlaryii gatnagsmagy
we prosese dahyllylyk duygusy arkaly okuw kurslarynyn maksatnamalaryny islip
diizmek ii¢in tdze yoly gegirdi.

Akademiya IKTO AYOM maksatnamalarynyi flagmanydyr, ol bar bolan okuw
materiallaryn giy¢li we pes taraplarynyn isennir barlaglarynyn we derfiewinin
esasynda, hem-de oOndebaryjy bilermenlerin arasynda resenzirlemek prosesinde
islenilip diiziildi. Kop sebitlerde Akademiyanyn okadyjy maslahatlary gecirildi,
olar diirli yurtlardan bolan gatnasyjylaryii arasynda tejribani we bilimleri alys-calys
etmek tii¢in bahalandyryp bolunmajak miimkingiligi {pjiin etdiler, bu proses
Akademiyanyii ucurymlaryny modullary layyklasdyrmakda we emele getirmekde
alyp baryjy oyungylara dwiirdi.

Akademiyanyii basdaky sekiz modullaryny milli derejede okatmaga baslamak &dhli
sebit boyunga osiis iicin IKT (IKTO) syyasatyny islip diizmek oblastynda
potensialy giiyclendirmek ti¢in bar bolan hyzmatdaslyk gatnasyklaryny berkitmek
we tizelerini gurmak boyunca kemala getiriji prosesiit ddremegini afiladyar. IKTO
AYOM syyasaty #hli islip diiziijileri Akademiya tarapyndan gursap almak
prosesini lipjiin  etmekde Oziinin esasy ¢emelesmesi hokmiinde milli
Akademiyalarynn islerinin basynda tehniki goldawy bermédge tayyardygyny
anladyar. Merkez merkezi, dowlet we yerli dolandyrys edaralary bilen eyydm goni
baglanysygy bolan sebitleyin we milli okuw edaralarynyn birndgesi bilen, olaryn
IKTO oblastynda potensialyny giiyclendirmek iigin, Akademiyanyn milli
zerurlyklara we Onie siriilydin meselelere ayratyn {ins berydn modullaryny
yerlilesdirmek, terjime etmek we olary okatmak yoly bilen yakyndan
hyzmatdaslyk edyédr. Bar bolan modullaryn ¢égini we gursap alsyny mundan hem
buyanky gineltmek we tdzelerini isldp diizmek boyun¢a meyilnamalar hem bar.

Ondan basga-da, IKTO AYOM Akademiyanyii modullarynyfi mazmunynyfi
sebitde has uly auditoriya yetmegini {pjiin etmek {icin kop derejeli cemelesmaini
yarag edinyar. Sebitleyin we milli Akademiyalarynl iisti bilen Akademiyanyn
materiallaryny gos-goni okatmak bilen bir hatarda IKTO AYOM 6z IKTO AYOM
Wirtual Akademiyasyny esaslandyrdy (APCICT Virtual Academy, AVA), ol
Akademiyanyi torlayyn distansion okadyjy platformasy bolup duryar, hem-de ol
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gatnasyjylary 0z saylawy boyun¢a materiallary owrenmek miimkingiligi bilen
ipjin etmek {Ug¢in niyetlenilen. AVA prezentasiyalaryn slaydlary we tematiki
barlaglar yaly Akademiyanyn &hli modullarynyii we bilelikddki materiallarynyn
torda yiklemek, kop gezek ulanmak, kidmillesdirmek we yerlilesdirmek iigin yenil
elyeterlidigini kepillendirydr, hem-de ol diirli wezipeleri, sol sanda wirtual
leksiyalary, okatmak prosesini guramak we tize mazmuny isldp diizmek we
ygtyyarnamalagdyrmak {i¢cin okuw serisdelerini 6ziinde saklayar.

Sekiz sany moduldan ybarat basdaky tapgyr we olarynn Akademiyanyii sebit,
sebitden dasary we milli maslahatlarynyn céklerinde okadylmagy kop adamlaryii
we guramalarynl ise wepalylygy we baslangycly gatnagsmagy bolmasa miimkin
bolmazdy. Men Akademiyanynn ugurymlarynyn we dowlet pudaklayyn
edaralaryndan, okuw jaylaryndan bizin hyzmatdaslarymyzynn, hem-de
Akademiyanyii maslahatlaryna gatnasan sebitleyin we milli guramalaryn
tagallalaryny we yeten sepgitlerini bellemek {i¢in bu miimkingilikden peydalanmak
isleydrin. Olar modullaryit mazmunyna gymmatly gosant gosmakdan basga, has
wajyp zat, olar 6z yurtlarynda Akademiyanyn tarapdarlaryna owriildiler, onui
netijesinde IKTO AYOM we milli, sebitleyin edaralaryii—hyzmatdaslaryii
birndcesinin arasynda Akademiyanyn kurslaryny kimillesdirmek we yurtlarda
regulyar kurslaryny ge¢irmek maksatlary bilen ylalasyklar baglasyldy.

Ondan basga-da, men bu adaty dil syyahaty miimkin eden kop ondebaryjy
adamlaryn 0Ozlini ayamazdan gorkezen tagallalaryna ayratyn minnetdarlygymy
aytmak isleyédrin. Bu Sahid Akhtar, Akademiyanyn taslamasynyn maslahatgysy;
Patrisia Arinto, redaktor; Kristina Apikul, goyberiji redaktor; Akademiyanyn
modullarynyf 4hli awtorlary we IKTO AYOM komandasy.

Akademiyada beyan edilen gymmatly bilimlerii Aziyanyii we Yuwas okeanyn #hli
burglarynda adamlaryn arasynda rezonans doredip yayramagy iicin IKTO AYOM
we onuil dhli hyzmatdaslary Akademiyanyn terjimesini we mazmunyny
yerlilesdirmegin {istlinde {izniiksiz islediler. Hut su tagallalar bilen biz hazirki
wagtda Akademiyanyil rus wersiyasyny c¢ap edyaéris.

Akademiyanyn rus wersiyasyny tayyarlamak boyunga komanda terminologiyanyi
dilde hazirki wagtda ulanylyana layyk geler yaly, nyuanslaryn we ingeliklerin
sOhlelendirilmegi, mazmunyii terjimesiniii bolsa esaslandyrylmagy {cin kop
wagty sarp etdiler. Bu manyda olar Akademiyanyil modullarynyi ikinji awtorlary
boldular. Men Informasion tehnologiyalaryin Gyrgyzystandaky Milli merkezine,
onun iggérlerine olaryil 6ziini ayamazdan gorkezen tagallalaryna we bu baslangyja
wepalylygy ticin meniil ¢uiifiur minnetdarlygymy aflatmak isleyédrin. Hususan-da,
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Almaz Bakenow, Munar Usubaliyewa, Bella Moldobayewa, Andrey Smirenskiy,
Dmitriw Petrenko, Amanbek Bawlankulow, Emil Albanow we Meder Mamutow
tarapyndan yerine yetirilen ajayyp isleri bellemek isleyérin.

Men Akademiyanyii IKT oblastynda adam resurslarynyn yetmezgiligini azaltmak,
IKT-ni ornasdyrmak yolunda baryerleri aradan ayyrmak, sosial-ykdysady Osiisi
tizlesdirmekde IKT-ni ulanmaga hemayat bermek we Miinyyllygyn Osiisinin
maksatlaryna yetmekde halklara hemayat berjekdigine ¢cyndan umyt bildiryarin.

Heun-Suk Ri,
IKTO AYOM Direktory

Modul 8  Osiis maksatlary {igin IKT-ni maliyelesdirmegiii wariantlary 7



OKUW MODULLARYNYN TAPGYRY BARADA

Hézirkizaman “maglumat asyrynda” maglumata yonekey elyeterlilik bizin
yasayys, 15 we dyn¢ alys kesbimizi iytgedyar. “Sifrleyin ykdysadyyet”, ol
“bilimler ykdysadyyeti”, “torlayyn ykdysadyyet” vya-da “tdze ykdysadyyet”
hokmiinde hem belli, harytlary ondiirmekden ideyalary doretmige ge¢mek bilen
hisiyetlendirilydr. Bu ykdysadyyetde we umuman alanynda tutus jemgyyetde
maglumat we kommunikasion tehnologiyalarynyn (IKT) rolunyin bastutanlygy
bolmasa-da, artmaklygyny nygtayar.

Netijede, tutus diinyide hokiimetler siis maksatlary {icin IKT (IKTO) has uly
tinsleri beryirler. Bu yurtlaryni hokiimetleri iigin IKTO difie bir IKT senagatynyii
ya-da ykdysadyyetin sektorynyn 0smeginde dél-de, eysem sosial, sonun yaly-da
syyasy Oslisi howeslendirmek ticin IKT-nin  ykdysadyyete girizilmeginden
ybaratdyr.

Muna garamazdan, IKT oblastynda syyasaty isldp diizmekde hokiimetin ducar
bolyan kyngylyklary bilen bir hatarda, syyasaty islap diiziijilerin kopleng 6zlerinin
milli Oslis maksatlary {icin ulanyan tehnologiyalary bilen tanys dél bolmak fakty
hem bardyr. Hi¢ kimin tanys didl zadyny dolandyryp bilmejekdigi sebépli kop
syyasatgylar IKT oblastynda syyasaty islédp diizmekden gaga duryarlar. Emma IKT
oblastynda syyasaty islap diizmegi “tehnarlara” bermek hem dogry daildir, sebébi
kopleng olarda tehnologiyalary islip diizmegin we ulanmagyn berjek syyasy
netijeleri barada distinjeler yok.

IKT Akademiyasynyin dowlet dolandyrysynyn liderleri ticin modullarynyn tapgyry
BMG-yin Osiis maksatlary ii¢in Informasiya we Kommunikasiya Tehnologiyalary
boyunca Aziya-Yuwas okean okuw Merkezi (IKTO AYOM) tarapyndan
asakdakylar ti¢in islenilip diiziildi:

1. IKT oblastynda syyasaty isldp diizmek {icin jogapkidr umumymilli we yerli
derejeli dolandyrys syyasatcylary;

2. IKT esasynda amaly gosyndylary islap diizmek we ornasdyrmak iigin
jogapkéar dowlet wezipeli adamlary;

3. Dowlet sektorynyn IKT serisdelerini taslamalary dolandyrmak {i¢in
ulanmaga ymtylyan yolbascylary.
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Modullaryi tapgyrlary IKTO bilen syyasat, sonufi yaly-da tehnologiya
nukdaynazaryndan bagly bolan praktiki dhmiyetli soraglar bilen tanysdyrmaga
ymtylyar. Maksat IKT boyunca tehniki gollanmany isldp diizmekden dil-de,
eysem, hizirkizaman sifrleyin tehnologiyalaryii miimkingiliklerine ya-da onun
haysy ugurda Osjekdigine, hem-de syyasy coziiwleri isldp diizmek {icin onun
ndméni anladyandygyna gowy diisiinmegi lipjiin etmekden ybaratdyr. Modullarda
acylyan temalar okatmakda zerurlyklaryn deriewi we diinydnin beyleki
yurtlarynda ulanylyan okuw materiallaryny 6wrenmek esasynda kesgitlenildiler.

Bu modullar olar ayratyn okyjylar tarapyndan o6zbasdak Owrenmek, ya-da
tayyarlanysda ya-da maksatnamanyn gidisinde resurs hokmiinde ulanylyp bilner
yaly gorniisde islenilip diiziildiler. Bu modullar 6zbagyna awtonomdyrlar, emma
sol bir wagtda 6zaralarynda baglanysyklydyrlar, hem-de tapgyryit modullaryndaky
temalary we ara alyp maslahatlasmalary Ozaralarynda baglanysdyrmak {i¢in
tagallalar edildiler. Modullary degisli ygtyyarnamalasdyrmakdan gecip biljek
bitewi kursa birlesdirmek uzak mohletleyin maksat bolup duryar.

Her modulyn basynda okatmagyn maksatlary we wezipeleri beyan edilyarler, olar
boyunca okyjy 0z ustiinliklerini bahalandyryp biler. Modulyfn mazmuny ayratyn
boliimlere boliinendir, olara esasy bas yorelgeleri ¢unt diisiinmédge komek edyan
tematiki barlaglar we goniikmeler giryarler. Goniikmeleri 6zbasdak we toparlarda
hem yerine yetirip bolyar. Ara alyp maslahatlasmagyn kesgitli aspektlerini
sOhlelendirmek {i¢in modula tablisalar we suratlar girizildi. Okyjylaryn tinsiine
edebiyat ¢cesmelerine we Internet resurslaryna yliztutmalar berlendir, olar gosmaca
maglumaty we bilimleri almak miimkingiligini beryérler.

IKTO-ni ulanmak diirli taraplayyndyr, sonuii ii¢in okuw modullarynda seredilyin
kibir tematiki barlaglar we mysallar biri-birine gapma-garsy duryan hokmiinde
goriinmekleri miimkin. Munia garagsmalydyr, sebdbi bu ordn tize we ¢ylsyrymly
ders, hem-de diinydnin &hli yurtlary 0Osiis ticin  gural hokmiinde IKT
miimkingiliklerini 6wrenmek prosesine girismeli diylip goz oniinde tutulyar.

Akademiyanynn modullarynyn tapgyryny cap edilen formatda goldamak torda
interaktiw distansion okatmagyn platformasynda — IKTO AYOM-ii Wirtual
Akademiyasynda — (AVA IKTO — http://www.unapcict.org/academy) — amala
asyrylyar, onda wirtual klaslar ulanylyar, olarda okuw modullarynyn PowerPoint
wideo formatynda we prezentasiyalarynda mugallymlaryn ¢ykyslary gorkezilyar.
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Ondan basga-da, IKTO AYOM bilelikdéki is ticin IKTO-niii elektron merkezini
1sldp diizdi (e-Collaborative Hub) (e-Cob Hub — http://www/unapcicit.org/ecohub),
ol praktiki isgirler we syyasatcylar iigin okatmak we sapak bermek oblastlarynda
olaryin tejribesini  yokarlandyrmak maksatlary tii¢in boliinip berlen torlayyn
resursdyr. E-Co Hub IKTO-nifi diirli aspektleri boyunga bilimlerii resurslaryna
elyeterliligi beryir hem-de bilimleri we tejribini alys-calys etmek, IKTO-ni &iie
stirmekde hyzmatdaglyk {i¢in interaktiw giflisligi ipjiin edyar.
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MODUL 8

IKT-nin yayramagynyin artyandygy sebipli biitin diinyd boyunca hokiimetler ilata
IKT-lerin {isti bilen hyzmatlary bermegi gowulandyrmak {i¢in elektron hokiimedin
meyilnamalaryny we taslamalaryny yaybailandyryarlar. Kop pudaklarda
hokiimede elyeterli bolan maliye we tehniki serisdeler ¢éklendirilendirler. Bu her
rayata elektron hokiimedin artykmaglyklaryny bermek iicin hokiimedin ukybyny
ciklendirydr. Emma diypli birlesen gaznalar we hiindrmenler bardyrlar,
jemgyyetcilik olary déwlet hyzmatlaryny yokary derejede we gdownejay bahada
bermek boyunca 6z borgnamalaryny yerine yetirmek {i¢in ulanyp biler. Bu modul
osiis ticin IKT-ni (IKTO) we elektron hokiimedin taslamalaryny maliyelesdirmegifi
bu alternatiw miimkingiliklerine seredydr. DHP (I'YIl) 6sydn yurtlarda IKT
esasyndaky  hyzmatlar we  elektron  hokiimedin  baslangyglary  ii¢in
maliyelesdirmegin ayratyn peydaly warianty hokmiinde bellenildi.

Modulyn maksatlary

Bu modul asakdaky maksatlary yzarlayar:

1. IKT yaybanlandyrylanda maya goyumlara tisir edyin faktorlara seretmek,
ayratyn aksent elektron hokiimede maya goyumlara berilyar;

2. IKTO taslamalaryny maliyelesdirmegit diirli mehanizmlerini beyan etmek;

3. IKTO we elektron hokiimedii taslamalaryny maliyelesdirmegin
miimkingiligi hokmiinde DHK-ny beyan etmek;

4, IKTO we elektron hokiimet taslamalary ti¢in wulanylyp bilinyin
maliyelesdirmeginn warianty saylanylyp alnanda ¢oziiwi kabul etmekde rol
oynayan faktorlary boliip gorkezmek.

Okatmagyn netijeleri
Moduly 6wrenmegi tamamlandan sofira okyjylar bagarmaly:
1. IKTO we elektron hokiimediii taslamalaryny maliyelesdirmegini alternatiw

mehanizmlerini beyan etmegi;
Modul 8  Osiis maksatlary {igin IKT-ni maliyelesdirmegiii wariantlary 11



2.

12

IKTO we elektron hokiimediii taslamalaryny maliyelesdirmegi
miimkingiligi hokmiinde DHK -ny ara alyp maslahatlagsmagy;

Resurslary mobilizlemegin strategiyasyny tayyarlamagy;

. IKTO islerini we elektron hokiimediti taslamalaryny maliyelesdirmek

boyunga esasy donorlary gyzyklandyrmagy g6z oniinde tutyan IKT
taslamalaryny maliyelesdirmeginn teklibiniii garalama wariantyny islép
diizmegi.
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Praktiki goniikme

Situasiyanyh beyany: Sizifi edaratflyzda IK TO-nifi méhiimligi

Gorkezme: Su asakdaky soraglary yolbascy diizgiinler hokmiinde ulanyp, Sizin
edaratyzda IKTO-nift mohiimligini bahalandyry:

1. Sizin yurdunyzda IKT islerini maliyelesdirmegin esasy ¢cesmesi haysy?

2. IKTO-ni durmusa gegirmek {i¢in resurslar yeterlikmi?

3. IKTO resurslaryny mobilizlemek strategiyasy barmy? Ol nihili? Ol
isleydrmi?

4. IKT-ni meyilnamalasdyrmak boyunca milli edara ya-da onunn ekwiwalenti
barmy?

5. Elektron hokiimet ti¢in milli IKT strategiyasy/meyilnamasy durmusa
gecirildimi? Asakdakylardan has layyk beyan etmini saylan we 0z
saylawynyzy diistindirin:

a) Strategiya yok
b) Diiybiinden baglanmady hem
¢) Dine yaily baslandy
d) Yerine yetirilyar
e) Togtadyldy
Bellik: praktiki maslahat wagtynda gonilkme yerine yetirilende alnan

informasiya sapaklara gatnasyjylara oziini mugallyma tanysdyrmaga we IKTO
diisiinisinin derejesini gorkezmége komek berer. Gonilikme gatnagyjylara biri-
birlerini tanamaga hem komek eder we diskussiyalary guramak ii¢in ugradyjy
nokat bolup gulluk eder.
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1. IKT-NIN YAYRAMAGY WE GLOBAL YKDYSADY OSUS

Bu boliimin meseleleri:
e IKT taslamalary babatyndaky maya goyum c¢oziiwlerine tdsir edydn global

ykdysady we maliye faktorlarynyn synyny bermek;
e IKT taslamalary meyilnamalasdyrylanda maya goyum taslamalaryny
tapawutlandyrmak.

IKT taslamalaryna maya goyumlaryna faktorlaryn kopsanylysy tisir edydr, hem-de
dowlet dolandyrysynynn liderleri olar barada bilmelidirler hem-de IKT
taslamalarynyn islenilip diiziilmegini we maliyelesdirilmegini i1 gowy gorniisde
ndhili yerine yetirmelidigi barada ¢6zméage ukyply bolmalydyrlar.

Sowda we maliye sferalaryndaky hézirki tendensiyalar, diinyd ykdysadyyetinin we
kapitallaryii akymynyn ugurlarynyni yagdayy, seyle hem IKT-ni 6sdiirmekdéki we
ulanmakdaky tendensiyalar taslamalary maliyelesdirmegiii amatly strategiyalary
saylanylyp alnanda hasaba alynmalydyrlar. Internedin komegi bilen bu maglumat
real wagt reziminde Reyter, Bloomberg, Assosieyted Press we Frans-Pres
Agentligi yaly halkara maliye, biznes we umumy informasion agentliklerin;
Sinhua yaly milli informasion agentliklerin; BBC, CNN we Al-Jazeera yaly
halkara tizelikler gulluklary; we/ya-da halkara we milli gazetlerin biznes ya-da
maliye boliimlerinini tisti bilen yenil elyeterli bolmalydyr. Maya goyumlar barada
tazelikler yokarda agzalan esasy gulluklardan we Standard we Poors yaly maya
goyum kompaniyalaryndan tolegli esasda hem elyeterlidirler.

Maliye tendensiyalaryny bilmek diie maliye vya-da meyilnamalasdyrys
ministrliklerinde ya-da olara metizes yerine yetiriji ministrliklerde we pudaklarda
(meselem, Prezidentiii administrasiyasy ya-da premyer-ministriii apparaty) isleyin
meyilnamalasdyrys oblastyndaky yokary derejeli  ykdysatgylarynn  ya-da
hiindrmenlerin =~ kompetensiyasy ~ bolup  durmayar. Dolandyrys  we
meyilnamalasdyrys boyunca dhli hokiimet hiindrmenleri dowlet sektorynda IKT-4
maya goyumlar ii¢in maliyelesdirmegin  alternatiw ssenariylerini dernemaige
ukyply bolar yaly maliye tdzeliklerine we analitiki materiallaryna gyzyklanma
bildirmelidirler.

1.1 Nime ii¢in IKTO maya goyumlaryny goymaly?
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Yurdufi ya-da pudagyn nime iigin IKTO maya goyumlaryny goymagy islemegi
ticin diirli sebépler bar. Olar ykdysady 0slisi 6ne slirmegin iisti bilen, konkurent
ya-da deniesdirip alanyndaky artykmaglyklary guramak we/ya-da gowulandyrmak,
hemmeler ii¢in bilimi iipjiin etmek we sosial hyzmatlara elyeterliligi gineltmek
islegini 0z i¢ine alyarlar. Ykdysady Osiis hokiimetlerii esasy maksady
bolmagyna galyar. Donor jemgyyetciligi iicin garyplygy azaltmak we
Miinyyllygynn Deklarasiyasynda formulirlenen Osiis oblastyndaky Maksatlara
(MOMD, IPJAT, Millennium Development Goals, MDGs) yetmek  &siis
maksatlarynda kémegiti, IKTO taslamalaryny maliyelesdirmegi 6z icine almak
bilen, esasy meseleler bolup duryarlar.

Global informasion ykdysadyyetde informasiya we bilimler oniimgiliginn esasy
faktorlary bolup duryarlar. Halkara elektroaragatnasyk birlesiginin (HEB, MCD)
sonky hasabatyna gord, biitin diinyd boyunga sebitlerin IKT-nii 06z
ykdysadyyetlerine tisirinden artykmaclyklar alyandyklarynynn aydyilygy subut
edilyir' (seret, Surat 1).

Surat 1. IKT-nin ykdysady 0Osiise gosandy
(Cesme: ITU, Diinyd telekommunikasiya/IKT éstisi boyunga hasabat 2006: Sosial we ykdysady

ostis ticin IKT-ni olcemek (Zenewa: 1TU, 2006), 44,
http://foss.org.my/projects/us-my-free-trade-agreement-issues/resources/wtdr2006-e.pdf.

ICT capital's contribution to economic growth

B Fercend 1T s

Latir M
B TR saharan |

U ITU, Diinyi telekommunikasiya/IKT ésiisi boyunga hasabat 2006: Sosial we ykdysady ésiis tigin IKT-ni 6lcemek
(Zenewa: 1TU, 2006), http://foss.org.my/projects/us-my-free-trade-agreement-issues/resources/wtdr2006-¢.pdf.
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Osyin yurtlarda IKT-nifi yayramagy “gymmaty doretmegiii global zynjyrlaryna
birikmek hem-de Oniimgiligi we eksporty diwersifisirlemek {i¢in tize
miimkingilikleri agyar”.? IKT infrastrukturasy yurdufi konkurensiya artykmaglygy
ticin zerur hasaplanylyar. Hat-da diinyédnin 6sen sebitlerinde-de IKT-ni yayratmaga
kuwwatly zerurlyk bar, onda esasy aksent maglumatlary giii zolakly gecirmegi
Osdiirmige, ayratyn hem siiyiim-optikany, seyle hem informasiyany simsiz
gecirmegi onuil dhli diirli-diirliliginde ulanmaga berilydr. Ykdysady hyzmatdaslyk
we Osiis guramasy (YHOG, ODCP) Braziliyanyfi, Russiyanyfi, Hindistany,
Hytayynn we Giinorta Afrikanyn (BRHHG, BPUKIO) IKT-d ¢ykdajylarynyn
payynyit YHOG-iti yurtlaryndaky mefizes ¢ykdajylardan ep-esli  yokarydygy
barada habar beryér (seret, Surat 2).

Surat 2. 2000-2008-nji yyllarda IKT bazarynyii 6smegi
(hazirki bahalar ABS dollarynda, masstab 2000 = 100)

(Cesme: YOHG, Kommunikasiyalara garayys 2007 (Pariz: YHOG, 2007), 280,
http://www.k12hsn.org/files/research/Broadband/OCDE_07_2007.pdf)

m— Hardware (OECD) wwnnn Software (OECD)  ==== Services (OECD) m— Communications (OECD)

w— Hardware (BRICS) win Software (BRICS)  ==== Services (BRICS) w— Communications (BRICS)

1000
800 -
800
700
600
500 -
400 |-
300 -
200 -
100 |~

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Mote: 2006 to 2008 forecast.

Source: WITSA, OECD analysis
StatLink magra http://dx.doi.org/10.1787/003431437710

2 BMGSOK (UNCTAD), Informasion ykdysadyyetifi hasabaty 2007-2008 — Osiis ii¢in ylym we tehnologiya: IKT-
nin tize paradigmasy (Nyu-York we Zenewa: Birlesen Milletler, 2007), 11,
http://unctad.org/en/docs/sdteecb20071_en.pdf.
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Internet-kommunikasiyalaryii halkara sygymy hemmesini jemlip aydanynda yylda
45 goéterim artyar. Broadband Properties Magazine® zurnalynyfi maglumatlaryna
gord gin zolakly Internet boyunca has calt artyan bazarlarynn onlugyna Gresiya,
Filippinler, Indoneziya, Irlandiya, Hindistan, Ukraina, Tailand, Wyetnam, Russiya
we Tiirkiye girydrler. Bu yurtlaryn bésisinin Aziyada yerlesydndigi ajayypdyr.

Seylelikde, biitin diinydde IKT-nint diiypli siisi bar. IKT-nift beyle aralasmagy
kabir amerikan ylmy barlaggylaryfi “hemme yere yetisydn kompyuterlesdirmek™
diyip atlandyranlaryna getirydr. IKT indi hemmelere diirli meseleleri yerine
yetirmek iicin elyeterlidir. IKT-nin ~ hemme yerde ulanylmagy adamlaryn
meseleleri yerine yetirmek usullaryny iiytgedyiar. FElde yerine yetirilydn ya-da
energiyany kop sarp edyédn operasiyalaryn kopsanlysy indi
awtomatlasdyrylandyrlar, bu Verine yetirmegin tizligini artdyryar we uglerodyn
zynylmalaryny peseldyér. Iki sany tehnologiyalar 6zleriniti IKT-nit yayramagyny
gowulandyrmak ukyby hem-de yayran we has kuwwatly gurluslary we
gosundylary ulanmaklary boyunca tapawutlanyarlar. Bu maglumatlary simsiz
gecirmek tehnologiyalary, ol ykjam kompyuterlesdirilmeklige yasayys berdi, hem-
de maglumatlary gin zolakly gecirmegin kanallary, olar paylanan hasaplayjy
birliklere hem-de baglanysykly gurluslara we gosundylara calt elyeterliligi
beryarler.

Muna garamazdan, simsiz tehnologiyalaryii yayramagyndan hemmeler peyda
almayarlar. BMG-yii Séwda we Osiis boyunca Konferensiyasynyi (BMGSOK)
informasion ykdysadyyet boyunga 2007-2008-nji yyllar boyunga hasabaty’
boyunca ykjam aragatnasygyn abonentlerinii 58 goteriminii 0sydn yurtlarda
yerlesyiandigine hem-de olaryil sanynynl soiiky bds yylda ii¢ esse artandygyna
garamazdan, Osydn yurtlaryn takmynan 40 sanysynda simsiz tehnologiyalaryi
aralagsmagy ilatynn difie bary-yogy 10 goterimi toweregine yetdi. Diinyadéki
simsiz tehnologiyalaryii abonentlerinii 40 goteriminii Aziyada yasayandygyna
garamazdan, aralasmagyn derejesiniii ilatyil goterimine gatnasygy Myanma we
Nepal yaly sebitini il garyp, 0syan yurtlarynda pes bolmagyna galyar. Uly 0Osiise,
Mongoliya yaly regulirlemegin konkurensiyany howeslendiryén, ya-da Hytay yaly
IKT infrastrukturasyna maya goyumlaryny cekyédn yurtlarda syn edilydr. Orta
Aziyada aralagsmagyii derejesi 6rdn pesdir — 5 goterimden azdyr (seret, surat 3).

3 Broadband Properties Magazine, http://www.bbpmag.com.
4 Wikipediya, “Hemme yere yetisyin kompyuterlesdirmek”, Wikimedia Foundation, Inc.,
http://en.wikipedia.org/wiki/Ubiquitous_computing.

s BMGSOK, yokarda sitirlenildi.
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Surat 3. Ykjam aragatnasygyil aralasmagy

(Cesme: BMGSOK, Informasion ykdysadyyetin hasabaty 2007-2008 — Osiis iicin ylym we
tehnologiya: IKT-nin tdze paradigmasy (Nyu-York we Zenewa: Birlesen Milletler, 2007), 23,
http://unctad.org/en/docs/sdteecb20071_en.pdf.
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IKT-ni satmagyn artmagy bilen bir hatarda elektron telekegiligini we elektron
hokiimedi Osdiirmekde ymykly artysa syn edilydr. Adamlaryil has kop sanlysy,
ayratyn hem Osen diinyidde, onlaynda satyn almalary amala asyryarlar. Elektron
telekeciligin dhli gorniisleri giilldp Osydrler. Muna garamazdan, Osyédn diinyédde
elektron telekeciligin payynyn artmagynyn esasy céklendirijilerininn biri IKT-ni
kici we orta kdrhanalar (KOK, MCII ) tarapyndan 6zlesdirmegiii templeri bolup
duryarlar. KOK mohiim roly oynayarlar, sebdbi isliligin we Oslisiii hereketlendiriji
giiyji bolup duryarlar. Haizirki wagtda yurtlaryil birnd¢esinde IKT-ni ulanmak
boyunca KOK-laryn potensialyny berkitmek ugrunda tagallalar amala asyrylyarlar.
Bu tagallalar biznesi alyp barmak ii¢in ykjam aragatnagsygy ulanmagy 0z igine
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alyarlar,  sebdbi Osydn kop yurtlarda i meshur IKT ykjam gurluslar bolup
duryarlar. Biznes {i¢in ykjam telefonlary ulanmak &hli gyzyklanyan taraplar ii¢in
biznesi alyp barmagyn vyenilliginii artmagyny gorkezdi. Upjiin edijiler we
miisderiler bilen kommunikasiyalar artdylar, netijelilige yetildi, bular serisdelerin
tygsytlanylmagyna ~we  bazaryn gursap alsynyn artmagyna  getirdi.
Maliyelesdirmegiii alternatiw mehanizmleri yurdun IKT sferasynda KOK-laryn
Oosmegini howeslendirmekde mohiim roly oynap bilerler. Maliyelesdirmegin bu
cesmeleri biznes-inkubatorlary Osdiirmek {i¢in ulanyldylar, olar 6z isewiirligini
yaity baslayan telekecilere elektron biznesi alyp barmak iicin berk esasy hem
ipjiin edyarler.

Elektron telekegilik yaly, elektron hokiimet tutus diinyd boyunca  diypli
artmagyny dowam edyir.® Mufia garamazdan, Osyin yurtlar resurslaryi we
maliyelesdirmegin ~ yetmezgiligi  bilen  baglylykda elektron  hokiimedin
hyzmatlaryny bermekde kyngylyklary basdan gegirmegi dowam edyirler. Kop
yurtlar elektron hokiimedi osdiirmegin strategiyasyny we meyilnamalaryny islép
diizdiiler, emma olary yerine yetirmek {icin resurslarynn yetmezg¢iligini duyyarlar.
Bu alynyan artykmacglyklar bilen bir hatarda elektron dowlet hyzmatlaryny
ornasdyrmagy caklendiryar.

1.2 IKT taslamalaryna maya goyumlara téasir edyéan faktorlar

Osyin yurtlarda informasion ykdysadyyetii Osmegini dowam etdirmek iigin
stabil isleg gerek hem-de IKT esasynda harytlary we hyzmatlary bermek zerurdyr.
Sol bir wagtda bolsa hokiimetler jemgyyetiii dhli agzalarynyii bilimlere esaslanan
jemgyyetinl esretlerinden peydalanyp bilmeklerini tipjiin etmelidirler.

Hususy sektor ilatynl tolemége tayyar harytlaryny we hyzmatlaryny bermegi
dowam edip biler, hokiimet bolsa onayly hukuk gursawyny iipjiin etmegi dowam
eder. Onun ii¢in gerekdir: berk konkurensiya syyasaty, &hli harytlar we hyzmatlar,
emma ayratyn hem IKT iicin agyk, konkurensiya ukyply we elyeterli bazar; hem-
de kanunlarynn Osen ulgamy, hokiimedin isinii Ontinden aydylyp bilinmegi,
kanunlary sylamak we hokiimet tarapyndan stimullar. Bu yorelgelerin kopiisi
halkara sdwdasy boyunca BSG (BTO) sertnamasynyin esasy boldular, bu sertnama
kop yurtlar gol cekdiler. Sowda hyzmatlary boyunca Bas Ylalasyk (SHBY,

6 Birlesen Milletler, BMG e-Hokiimet syny 2008: e-Hokiimetden baglanysdyrylan dolandyrysa (Nyu-Y ork:
Birlesen Milletler, 2008), http://unpan|.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan028607.pdf.
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GATS, General Agreement on Trade in Services) we BSG-ii Esasy
telekommunikasiyalar boyunca 1997-nj1 yyldaky Ylalasygy (ABT, EKY,
Agreement on Basic Telecommunications), hususan-da, diinyd bazarlarynda
sowdanyn liberallasmagyny howeslendiryarler.’

Kop emele gelydn ykdysadyyetlerde, ayratyn hem Aziyada, orta klasyn galmagy,
girdejileriil artmagy bilen, IKT-4 islegiii artmagynyil dowam etmegini iipjlin edyér.
Emma informasion ykdysadyyetden jemgyyetciligin béhbitleri almagyny {ipjiin
etmek ligin IKT-nifi infrastrukturasyna we elektron hokiimete maya goyumlaryny
dowam etmek talap edilydr. Muny yerine yetirmekden aytmak yeiiil, sebébi
islendik hokiimedin olar barada alada etmeli beyleki derwayys soraglary bar. Hat-
da milli ykdysadyyetin yokary goterilisinde we orta klasynl gurpunyii artmagynda
korporatiw we salgyt diisewlintlerini gelmeleriniii artmagy bilen hem, dowlet we
elektron hokiimedinn hyzmatlaryny bermige ¢ykdajylar uludyrlar.

Beyleki problemalar hem bardyrlar. Birndge global faktorlar diinyénin &hli
yurtlaryna tisir edyidrler. Olar hokiimedin elektron hokiimedi ornasdyrmak ii¢in
zerur bolan serigdeleri lipjiin etmek ukybyna, hem-de bolsa yurdun bitewilikde
serisdeleri mobilizlemek miimkingiliklerine tésir ederler. Ine bu faktorlaryn
birnicesi:

e ABS-daky ipoteka krizisi biitin diinyd boyunc¢a maliye bazarlaryna tisir etdi
hem-de islegii peselmeginin we kop malye institutlarynda kredite
ukyplylyga talaplary yokarlandyrmagyn hasabyna 6sen diinydnin kop
yurtlarynda Osiise garasylmagyny peseltdi. Netijede diinyd global asak
diismegin duzagyna diisdi. Bu sertlerde kreditorlar has gowiinsizlik bilen
pullary karzyna beryirler, diymek, Aziyada we biitin diinydde eksport ediji
yurtlaryn Ondiirijiligi bilen bir hatarda sowda zyyan cekyir.

e Energiya goterijilerin ordn  yokary we hemise artyan gymmaty, sarp
edijilerin yasayys licin minimumynyn gymmaty bilen bir hatarda, hokiimet
we hususy sektor {icin biznesi alyp barmagyn gymmatyny yokarlandyrdy.
Biitindiinya ykdysady asak gacys bilen baglylykda energiya goterijilere
bahalaryn peselen wagtynda, analitikler energiya goterijilere global islegiii
“2005-nj1 yydan 2030-njy yyla c¢enli 50 goterim artjakdygyny” oOniinden

7 Tina James, redaktor. Giinorta Afrika ii¢in informasion syyasat boyunga maglumat kitapgasy: Coziiwleri kabul
edijiler tigin bilim esasy (Ottawa: OHYBM, 2001), http://www.idrc.ca/en/ev-11402-201-1-DO_TOPIC.html.
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aydyarlar, bu bahalaryn galmagyna getirip biler. “In uly ... artmak ...

YHOG-a girmeyin ykdysadyyetler iicin garasylyar”.®

Iymit éniimlerinifi artyan gymmaty #hli yurtlara, ayratyn hem Aziya-Yuwas
okean sebitine diiypli tisir edydr. Energiya goterijilere we iymit oniimlerine
bahalarynn artmagynyn garagylyan dowam etmegi IKT we hyzmatlar
sferasyndan resurslaryil yzyna akmagyny yiize ¢ykaryp biler.

Hytay we Giinorta Afrika yaly yurtlarda generirleyji kuwwatlyklaryn
infrastrukturasynyn yetmezgiligi bu problemany c¢ozmek {icin maya
goyumlaryny ¢ekmegin gerekdigini anladyar. Layyk we denesdirip alanynda
gymmat bolmadyk elektriki energiyasyz bu yurtlaryii 6z ykdysadyyetlerini
osdiirmédge hem-de uly we artyan ilatynn zerurlyklaryny kanagatlandyrmaga
yagdaylary bolmaz.

Energiya goterijilere islegin artmagy  biitin diinydde dasky gursawyn
hapalanmagynyn derejesiniii we parnik gazlarynyn zyilylmagynyn artmagya
getirdi. Klimatyn iiytgemegi ykdysady Osilisin gazylyp alynyan peydaly
magdanlar esasyndaky  bar bolan modeli iigin diiypli problema bolup
duryarlar. Biitin diinydde adamlar 6z masgalalarynyn yasayan we ulalyan
arassa dasky gursawyna ymtylyarlar.

Klimatyn iiytgemegi bilen tebigy betbagtcylyklar has yygy bolup gegyarler
we olary dolandyrmak has gymmada diisydar. Has garyp ilat in gowsak
goralandyr, sebébi ol diinyédnin tebigy betbagtcylyklaryn towekgelliklerine
i1 ducar bolujy boleklerinde yasayar. Tebigy betbagtcylyklara tayyarlygy
artdyrmak hem-de tebigy betbatcylyklary dolandyrmak bilen bir hatarda
strategiyany isldp diizmek biitin diinyd boyunca hokiimetlere agyr salgyt
yiikliniit we material-tehniki yiikiifi artmagyna getirer.

1.3 IKT taslamalaryna maya goyumlaryny ¢cekmegin miimkingilikleri

Beyleki tarapdan lins bermége mynasyp kéabir polozitel taraplar bar.

8 ABS-nyt Energiya Departamenti, Halkara energiya syny 2008 (Wasington, K.O.: Energiya informasiyasy
administrasiyasy, ABS-nyn energiya departamaneti, 2008), 7, http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/index.html.
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Kabir osyidn yurtlaryin maddy hal-yagdayynyn osiisi: Kébir yurtlar ykdysady
igennirligin  artmagynyn netijesinde 0z dasarky é&tiyaclyklaryny artdyryarlar.
Meselem, Hytayyn dasarky sowda aylanysyklary 2007-nji yylyin ahyrynda 1,5
trillion ABS dollaryny diizdiiler.’

Dowlet maya goyum gaznalarynyn (DMGG, T'U®) roluny artdyrmak:
Yygymlary, salgytlary we/ya-da nebitii we mineral ¢ig malyn gozleginden we
eksportyndan paclary tolemekden dowlet girdejileriniii artmagy bilen (meselem,
Pars aylagynyn yurtlarynda, Russiyada), ya-da iri we 0rén onayly sdwda balansy
(meselem, Hytay, Singapur) zerarly kop yurtlar dasary yurt walyutasynyn esli
puluny topladylar hem-de bu tdze toplanan baylyklary maya goyum hokmiinde
goymak tlicin miimkingilikleri yygy-yygydan gozleyarler. ABS-nyn Energetiki
informasiya boyunca Midiriyetinin  bahalandyrmalary boyunca “Nebiti
eksportirleyji yurtlaryfi guramasynyii (NEYG, OIIEK) agzalary 2007-nji yylda
nebitint eksportyndan arassa girdejilerde 671 milliard ABS dollaryny gazandylar,
bu 2006-njy yyldakydan 10 goterim kopdiir”.!° Pars aylagynyfi dort déwleti bu
girdejilerifi yarysyndan kopiisini aldylar. NEYG yurtlaryna diinyide nebitin
alnysynyi licden birinden kopiisi diigyér.

DMGG yurtlara 6z adatdan dasary girdejilerini dolandyrmak we olary maya
goyumlar hokmiinde goymak boyunca komek bermek tigin niyetlenilen maliye
serisdesi bolup duryar. Eyyam hézir bu serisdelerin kébirleri aksiyalara ya-da
kompaniyalardaky paylara calysmak bilen nagt serisdeleri, kopciilikleyin kop
millionlyk guymak yoly bilen, ABS-nyn iri banklaryny halas etmige komek
etdiler. The Globe we Mail NEYG yurtlary barada asakdaylary habar beryir:

Uly dasary yurt maya goyum gaznalaryny doredyérler, olar nebitden gelen
pullary giinbatar yurtlarynda aylayarlar, hususan-da, Kuweytii maya
goyum administrasiyalary Citigroup Inc. korporasiyasynda ABS-nyn 3
milliard dollarlyk payy we Merrill Lynch & Co. Inc. korporasiyasynda
ABS-nyn 2 milliard dollarlyk payy satyn aldylar. Gecen yylyn ahyrynda
Abu-Dabinii maya goyum miidiriyeti ABS-nyn 7,5 milliard dollaryny
Citigroup Inc. maya goyum gecirdi. Nebitden gelen bu dollarlarynn bu
aylanysygy dinya ykdysadyyeti ii¢in ginden peyda hokmiinde seredilyér,
onda maliye kuwwatynyn sarp edydn yurtlardan ¢ig mala bay yurtlara
gecisi bolup gecyar. Muiia garamazdan, NEYG yurtlary dowlet tarapyndan
gozegeilikde saklanylyan 6z gaznalaryny dolandyrmagyi we aydyilygyn

9 Chinability, “Hytayyh dasarky alys-galys rezerwleri, 1977-2008, http://www.chinability.com/Reserves.htm.
10 ABS-nyfi energiya informasiyasy administrasiyasy, “NEYG girdejilerinii faktlarynyt sahypasy”,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/OPEC_Revenues/Factsheet.html.
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kabul edilen gilinbatar diizgiinler boyun¢a “oynamagyny” iipjiin etmek
maksatlary bilen artyan basysa dugar bolyarlar. “Biz yurtlaryn uly
bolmadyk toparyna goniikdirilen 6z maliye akymlary bolan nétanys
territoriya giryéris” diyip Wasingtondaky Strategiki we halkara deriiewlerin
Merkezininn uly ylmy isgéri Dewid Pamfri (David Pumphrey) aytdy. “Biz
diinyd oyuncylarynynn gaytadan balansirlenmegine syn edyiris ... we olar
geljekde basga rollary oynarlar, sonui {i¢in bu giinki oyungylara, olaryi

gatnagmaklary ti¢in yer bermek gerek bolar”.!!

Bu tendensiya, dhtimal, saklanar, hem-de IKT oblastynda 6z kirhanalaryny we
maya goyumlaryny gifieltmek isleyan hokiimetlere miimkingilik berer. Biitindiinya
Banky DMGG-lary has garyp yurtlara maya goyumlara ¢agyryar.'> 1-nji tablisa
Wikipediya saytyndan DMGG-laryii ini soiikky sanawyny (2009-njy yylyn fewraly)
gorkezyar.

Tablisa 1. Dowlet maya goyum gaznalarynyi sanawy

' Shawn McCarthy, “Oniinden guymak: Kartelifi agzalary ¢ig nebitifi rekord bahalaryny 6zlerinifi global
ambisiyalaryny maliyelesdirmek {i¢in ulanyarlar”, The Globe and Mail, 2008-nji yylyn 8-nji mayy,
http://www.theglobeandmail.com/servlet/story/LAC.20080508.ROIL0O8/TPStory/?query=barreling+ahead.

12 Christopher Swann, “Biitindiiny4 Banky suweren bay gaznalary Afrika maya goyumlara cagyryar”, Bloomberg,
2008-nji yylyn 12-nji apreli,
http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601116&sid=a305_Nx5ShfOk&refer=africa.
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Cesme: Wikipediya, “Suweren baylyk gaznasy”, Wikimedia Foundation, Inc.,
http://en.wikipedia.org/wiki/Sovereign_wealth_fund.

The Economist Zurnalynynn maglumatlaryna gord, halkara masstabynda hereket
edyan DMGG-laryn 29 téweregi Morgan Stanley maya goyum amerikan banky
tarapyndan gozeggeilikde saklanylyar, hem-de bahalandyrmalar boyunca olar ABS-
nynl 2,9 trillion dollaryna duryarlar.!> Bu jemin yakyn yyllarda diiypli artjakdygy
oniinden aydylyar. Hokiimet tarapyndan maliyelesdirilydn taslamalar,
yagdaylarynn onayly bolmak sertinde, bu DMGG-laryit  maya goyumlary figin,
denesdirip alanyiida, howpsuz hasaplanylyp bilnerler.

IKT-ni ulanmak we uglerodyn zynylmagynyn pes ya-da nula dei artmagy:
Parnik gazlarynyn zynylmagyny azaltmak we klimatyn iliytgemegine gosant
oblastynda IKT-nifi roly artyan ylmy barlaglaryn we diskussiyalaryn predmeti
bolup duryar. Kaébir bilermenlerii pikirleri boyunca IKT parnik gazlarynyn
zynilylmagyny peseltmeklige we klimatyn liytgemegi bilen gorese diiypli gosant

13 The Economist,"“Suweren-baylyk gaznalar: Aktiwler bilen {ipjiin edilen howplulyk”, 2008-nji yylyii 17-nji
yanwary, http://www.economist.com/finance/displaystory.cfm?story id=10533428.
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gosup bilerler. IKT-ni ulanmak materiallary sarp etmekligi azaltmaga komek
berip biler (meselem, kagyzsyz transaksiyalar) hem-de, seylelikde, artyan sarp
edisin we adamyn isewiirliginiii dasarky gursawa tisirini ¢éklendirip bilerler.

Yaily-yakynda Sarp etmegii Amerikan instituty we ABS-nyfi energetika
Ministrligi'* tarapyndan tayyarlanylan derfiewii netijelerine gord IKT-nifi parnik
gazlarynyn zyfiylmagyny peseltmegini ABS-da iipjiin etmegi diiyplidir. 4-nji surat
bu derfiewint netijelerini gysgaca gorkezyar.

Surat 4. Islerin ayratyn gorniisleri ticin ABS-da
parnik gazlarynyn zynylmalarynyn peselmegi

(Cesme: Joseph P. Fuhr Jr. we Stephen B. Pociask, Giri zolakly serwisler: Ykdysady we dasky
gursaw boyunga bdhbitler (Sarp etmegin Amerikan instituty, 2007),
http://www.internetinnovation.org/Portals/0/Documents/Final _Green_Benefits.pdf

14 Joseph P. Fuhr Jr. we Stephen B. Pociask, Gifi zolakly serwisler: Ykdysady we dasky gursaw boyunca bihbitler
(Sarp etmegin Amerikan instituty, 2007),
http://www.internetinnovation.org/Portals/0/Documents/Final_Green_Benefits.pdf.
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Elektriki aragatnasygy Osdiirmek sektorynyn klimatyn liytgemegi boyunca sayty
klimatyn lygtemeginden gelip ¢ykyan tésirleri gowsatmak we uygunlasmaga
komegi bermek oblastynda IKT-nifi roly barada informasiyanynn yene-de bir
cesmesi bolup duryar.’> HEB (MCD) elektron dasky gursaw (e-environment) we
[JSYDBD wagtynda kabul edilen beyleki soraglar bilen baglanysykly maslahat

bermelerinl yerine yetirilmegi ticin jogapkér bolup duryar.

Hytayda we Hindistanda biznesi alyp barmagyn cykdajylarynyn artmagy:
Hytayda we Hindistanda biznesi alyp barmak ii¢in aylyk haklar we beyleki

15 Seret, ITU, “IKT-ler we e-Dasky gursawy”, http://www.itu.int/ITU-D/cyb/app/e-env.html; we Yasyl IT/Gin

zolakly we kiber-infrastruktura, http://green-broadband.blogspot.com.
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cykdajylar artyarlar. Bu is¢1 gliyjiine ¢ykdajylar pes bolan Aziya yurtlary ii¢in
(meselem, Kamboja, Laos, Wyetnam, hem-de, miimkin, Tailand) biznes we maya
goyum miimkingiliklerini beryar.

Praktiki goniikme

IKT-nift yayramagyna tésir edip bilydn birndce faktorlar bar. Bu soraglary ara alyp
maslahatlasmak ticin 4-8 adamlyk topargalara boliiniii. Su asakdaky soraglara
seredin:

1. Sizin pudagynyzda IKT-ni ornasdyrmaga haysy faktorlar tasir edyarler?
(Faktorlaryn ~ kdbir  mysallary  meyilnamalagdyrmak,  yolbascylyk,
jemgyyetcilik talaby, bilimler, elektron serisdeleri ulanmaga ukyplylyk we
tayyarlyk - e-readiness bolup duryarlar).

2. Sektorlar boyunca IKT-4 haysy talap bar — meselem, dowlet sektorynyn,
hikimiyet sektorynyn, hususy sektoryn isgirleriniii arasynda?

3. IKT-ni yayratmak iicin ndme edilip bilner? Sizii guramanyzda IKT-ni
ornasdyrmagy gineltmek licin haysy miimkingilikler bar?
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2.  MALIYELESDIRMEGIN
DURLI USULLARY

Bu boliimin meseleleri:
e IKT, elektron telekecilik we elektron hokiimet infrastrukturasyny
doretmegin taslamalary ii¢in maliyelesdirmegin diirli usullarynyni synyny
bermek;

Maliyelesdirmegin usullary saylanylyp alnanda g6z oniinde tutulmaly
faktorlary kesgitlemek;

Dowlet we hususy sektorlaryii hyzmatdaslygyny, hemme zatdan on dowlet-
hususy biznesin dialogy esasynda nahili {ipjiin edip boljakdygyny ara alyp
maslahatlasmak.

2.1 IKT-ni ornasdyrmaga maya goyumlar

Hokiimetler global informasion ykdysadyyetde Ozlerinit  konkurent
artykmagclyklaryny giiyclendirjek infrastrukturany we gosundylary gurmak iigin
gerekli bolan maya goyumlaryny nihili gekmeli?

Eger-de bazar acyk, ak yiirekli we aydyn isleydn bolsa, onda, dhtimal, IKT-nin
infrastrukturasyny ornasdyrmak iigin  maliyelesdirmegi tapyp bolar. Eger-de
bazar yeterlik uly we infrastrukturany we hyzmatlary bermekde, magistral Internet-
infrastrukturany bermegi hem 6z i¢ine almak bilen, konkurensiya bar bolsa, onda
elektron telekeciligiit we elektron hokiimedin hyzmatlarynyn Osiisi baslanar.

Problema  Osydn  yurtlaryn  kOpilisinde  gymmat infrastrukturany — we
telekommunikasiyalar hyzmatlaryny bermekde konkurensiyany iipjiin etmek {i¢in
serisdelerin ya-da bazaryn yoklugyndan ybaratdyr. Bu yagdaylarda hokiimede
telekommunikasion infrastrukturany maliyelesdirmekligi yerine yetirmige
baglamak gerekdir, onunl {stiinde informasion ykdysadyyet gurlar. Hokiimet
dowlet maya goyumlarynyn artykmaglyklarynyin ulanyjylaryn in kop sanyny
gursap almagyny, hem-de, seylelikde, milli Osilisin maksatlaryna yetmekde
hemayatyn i kop miimkingiliklerine eye bolmaklaryny hem {ipjiin etmelidir.

Elyeterli telekommunikasion infrastrukturaly we uly gecirijilikli yurtlar global
informasion ykdysadyyetde maya goyumlar we konkurensiya {icin has Oziine
cekijidirler. Torlara acyk elyeterlilik konsepsiyasy telekommunikasion
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infrastruktura dowlet maya goyumlaryny ulanmagyn in kop potensialyny lpjiin
etmek tigin hokiimedin transport infrastrukturasyna eyecilik bilen dolandyrmagyn
arasynda boliinméani kesgitlemek ideyasyna esaslanandyr, mysal {i¢in, siiylim-
optiki kabel, bir tarapdan, hem-de torlayyn hyzmatlary bermek, beyleki tarapdan.
Bu hyzmatlary bermek oblastynda konkurensiyany howeslendiryér, hem-de, bu
ayratyn mohiimdir, infrastruktura elyeterlilige we ulanmaga bahalar konkurensiya
ukypy bolup duryarlar hem-de infrastruktura hakyky kapital we ekspluatasion
cykdajylary gorkezyirler.

Torlara acyk elyeterlilik, esasan, telekommunikasion infrastrukturanyn komegi
bilen  hyzmatlary bermek oblastynda praktiki taydan konkurensiya yok
dowletlerde, meselem, uly bolmadyk we/ya-da garyp yurtlarda, denze ¢ykalgasy
yok yurtlarda, ya-da adalarda yerlesyin, 6sydn dowletlerde ulanylyar. Bu yurtlar
magistral infrastruktura (stiytim-optiki) ¢édklendirilen elyeterlilik bilen
hisiyetlenyérler, bu bolsa dhli ulanyjylar {cin, ikinji derejelerli Internet-
prowayderleri hem 6z i¢ine almak bilen, ¢ykdajylaryn artmagyna getiryér.

Agyk elyeterlilikli torlarda infrastruktura elyeterliligin gymmaty  muimkin
boldugyca pes goylandyr we hemmeler torlayyn infrastruktura elyetelilik ii¢in den
bahany toleyarler. Bu elektron gulluklaryn maya goyujylaryna we operatorlaryna
diie bu hyzmatlary bermeklige hem-de yurdun Internet-ginisliginde hyzmatlary
beyleki iipjiin edijiler bilen konkurensiya iinsi jemlemegine miimkingilik beryar.

Agyk elyeterlikli torlar {icin ulanylyan dolandyrys modeli mdohiim dhmiyete
eyedir. Ag¢yk we aydyn dolandyrys mehanizmleri maya goyumlaryny we
konkurensiyany 0ziine ¢ekyérler, bu, 6z gezeginde, ilat ii¢in berilydn hyzmatlaryn
sanyny we hilini yokarlandyrmaga hemayat berydr hem-de baha boyunca
konkurensiyany howeslendiryir, bu ahyrky netijede, bahalarynn diiypli
peselmegine we hyzmatlaryii gowulanmagyna getiryir. Dolandyrmagyn bu modeli
hokiimedin baslyklygy astynda magistraly dolandyrmagyn milli komitetini, ya-da
dowlet we hususy sektorlarynn wekillerinden, hem-de bolsa jemgyyetciligin we
rayat jemgyyetciliginiii wekillerinden duryan menizes edarany 06z igine alyp biler.

Telekommunikasiyalary dolandyrmak boyunca giiycli kadalasdyryjy baza we
giiyeli regulyator hem bu hilli diirli-diirlilikde moéhiim komponentler bolup
duryarlar. ~ Hokiimetlere = fiksirlenen we simsiz gin zolakly aragatnasyk
hyzmatlaryny bermekde bazar mehanizmlerini we  konkurensiyany
howeslendirydn degisli syyasatlary goldamak we/ya-da berkitmek ya-da herekete
girizmek gerekdir.  Hokiimetlere adalatly bazar baha boyunca  elyeterli
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infrastrukturanynn bolmagyny {iipjiin etmek gerekdir, bu hereket edyédn
operatorlaryn  we kimdir birinii  saylawy c¢édklendirydan, ¢ykdajylary
yokarlandyryan, hem-de bolsa infrastrukturanyini we torlayyn hyzmatlaryn
yaybanlandyrylmagyna we olara elyeterliligit bolmagyna péasgel¢ilik beryin de-
fakto monopoliyalary diklemége miimkingiliklerinint bolmazlygy iicin gerekdir.

Netijede, bitewilikde alanynda, onayly gursawy doretmegin iisti bilen bazar
mehanizmlerine we konkurensiya rugsat berip we olary howeslendirip,
hokiimetlerin  IKT infrastrukturasyny, hususan-da, IKT esasynda simsiz we gin
zolakly infrastrukturany we hyzmatlary, elektron sOwdanyii we elektron
hokiimedin hyzmatlaryny 6z i¢ine almak bilen, yaybanlandyrmaga maya
goyumlaryny héweslendirip biljekdikleri barada ylalagyk bar.

Stiylim-optiki ~ magistral  torlar  gorniisinddki  gin  zolakly elyeterlilik
infrastrukturasyny, meselem, yokary tizlikli simsiz gin zolakly torlar, hem-de
bolsa DSL we kabel torlar yaly diirli aralyk tehnologiyalary, it gowusy, hacan-da
olar hususy sektor tarapyndan beyle infrastrukturany gurmak iicin telekecilik
nukdaynazardan 0zlini 6demeyidn yagdaylaryndan (meselem, uzakda yerlesen,
garyp we/ya-da az ilatly jemgyyetciliklerde) basga yagdaylarda hususy sektoryi
seretmegine galdyrmak gerekdir. Ahlumumy elyeterliligi we maliyelesdirmegi
lpjin etmek boyunca layyk syyasat telekecilik taydan bahbitli hasaplanylmayan
yerlerde hyzmatlary bermek ii¢in telekecilik operatorlaryny howeslendirmek {i¢in
ulanylyp bilnerler. Ahlumumy elyeterliligi we maliyelesdirmegi iipjiin etmek
boyunga syyasat ykjam telefon torunyn we Internede elyeterliligin gursap
almagyny gineltmekde dhmiyetli boldular.

2.2 IKT esasynda hyzmatlary maliyelesdirmek

Telekegilik elektron bazarynyn ~ hyzmatlary (e-marketplace) harytlary we
hyzmatlary satyn almagyn we satmagyn esasy miimkingiligi bolup duryarlar, olar
IKT-n1 ulanmagyn hasabyna amala asyrylyarlar ya-da rugsat berilyérler. Elektron
telekeciligin ¢érelerinin IKT sektoryna diiypli dowlet maya goyumlaryny talap
etmeyin hem bolsalar, olar hokiimetden aydyn diizgiinlerin we diizgiinnamalaryi
girizilmegini, hem-de bolsa sarp edijilerin habardarlygyny we goralmagyny
doretmek boyunga mehanizmlerin herekede girizilmegini, hem-de bolsa elektron
sowdanyn transaksiyalary amala agyrylanda ynamlylyk klimatynyn doredilmegini
talap edyérler. Aslyyetine seredeninide,  giirriin elektron telekegiligin Gsiisinin
kébir yurtlarda dugar bolyan diiypli garsylyklary barada baryar. Sarp edijiler
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Internediil Uisti bilen olar satyn almalary amala asyranlarynda goralandyklary
barada ynamly bolmalydyrlar, bolmasa olar hi¢ zady satyn almazlar.

Dowlet hyzmatlaryny bermek ticin hokiimetler adatca hokiimet resurslaryna bil
baglayardylar, olar kdpleng belet cesmelerden serisdeleri cekmegi aiiladyardylar
— salgytlar, yygymlar, rugsatnamalary bermek, hem-de bolsa, eger-de bu ulanylyp
bilinydn bolsa, 0Osiis maksatlary iicin kdmegi bermek. Emma zerurlyklary we
elektron hokiimedin islerini maliyelesdirmek {i¢in elyeterli bolan resurslaryn
cikliligini goz onilinde tutmak bilen, maliyelesdirmegiii alternatiw ssenariyleri
seredilmelidirler.

Dowlet sektory, eger-de hokiimet we jemgyyetcilik hususy sektordan partnyorlary
“umumy stola” olarynt  bilermen bilimlerini, tehnologiyalaryny we maliye
serisdelerini ulanmak iigin cagyrmak miimkingiligine seretmége tayyar bolsalar,
onda alternatiw maliyelesdirmek ¢oziiwlerinden uly peydany cekip alyp biler.
Tamamlanmaly  dowlet  ¢érelerinin  gyssaglylygyna  hem-de  olaryn
ygtyyarlyklarynda bar bolan maliye we beyleki serisdelere baglylykda,
hokiimetler dowlet hyzmatlaryny maliyelesdirmek we durmusa gec¢irmek iigin
hususy sektoryn kapitaly bilen hyzmatdaslyga uly ya-da ki¢i meyilliligi duyup
bilerler.

Hususy sektoryn maliyelesdirilmegi adatca goni hususy sektordan gelyar, ol 6z
icine goni dasary yurt maya goyumlary (GDYMG, IINH) Yaly cesmeleri alyar.
Bu yagdayda bazar islegi maya goyumlarynynn goniikdirilmek sertini  buyuryar.
Biznes-meyilnama maya  goyumlarynyn yzyna gaydyp alynmagynyn
warlantlarynyn kopiisinint we girdeji almagyn esasynda diiziilyar.

Telekommunikasion infrastruktura we elektron hokiimedin hyzmatlary, hasap
edilisi yaly, hususy sektor tarapyndan maliyelesdirilmeklige il uly potensiala
eyedirler, sebdbi olar duyarlykly we iri bolup duryarlar, kébir (uly bolmadyk)
yurtlarda bolsa olar kdwagt monopol yagdayy eyeleyarler. Telekommunikasion
operatorlaryn  koplisinin girdejini  almaga  gyzyklanyandygy sebépli,
telekommunikasion infrastruktura maya goyumlar ygtybarly maya goyumlar
hasaplanylyarlar, olar, has dogrusyny aytsak, 6ziini ddérler. Telekommunikasion
infrastrukturany doretmek boyunga taslamalar ddp bolan we alternatiw
cesmelerden maliyelesdirmegi c¢ekyérler. Elektron hokiimet oblastyndaky
taslamalar hem monopoliya esasynda hereket edyirler, hem-de bu su boyunca,
hem-de bolsa beyleki sebdpler boyunca, giiycli telekecilik gyzyklanmasyny
doredyar.

Modul 8  Osiis maksatlary iicin IKT-ni maliyelesdirmegin wariantlary 37



Elektron sowda sferasyndaky baslangy¢lar bazaryii miimkingiliklerini hem-de
harytlara we hyzmatlara duyulyan talaby ulanmagy isleydn maliye institutlary we
hususy sektor tarapyndan islenilip diiziilyarler. Dowlet sektorynyi elektron séwda
oblastyndaky baslangy¢lary gos-goni maliyelesdirmegi az &htimallykly bolup
duryar, emma hokiimet hususy sektorynl elektron sowda bilen mesgul bolmagyny
howeslendirip biljek diirli mehanizmleri we hyzmatlary teklip edip biler. Elektron
satyn alyslaryn dowlet ulgamy bu hilli mehanizmlerin biri bolup duryar.

2.3 IKT taslamalaryny maliyelesdirmegin sertleri

Taslamany durmusa geg¢irmdge baglylykda maliyelesdirmegin mehanizmleriniii
birndge gorniigleri bar. Esasy usullar ya-da g¢emelesmeler bu yerde beyan
edilendirler.

Hokiimet yeke-tdk sponsor hokmiinde

Hokiimet yerine yetirilydn islerin meyilnamalaryny, maksatnamalaryny we
taslamalaryny, byujetini isldp diizyir, hem-de bu islerin maliyelesdirilmegi {i¢in
salgytlary yokarlandyryar. Hokiimet taslama eyecilik edyar we ony durmusa
geciryar. Bu 0z icine 0syan yurtlarda dowlet sektoryndaky partnyorlaryn iisti bilen
maliyelesdirmegi goniikdirydn halkara donorlary tarapyndan maliyelesdirilyin
taslamalary alyar.

Hokiimet Ostigin islenilip diiziilen meyilnamasy we byujeti bilen, taslamalary
ylalagylan, hem-de, adatca, gowy islenilip diiziilen proseduralaryii kémegi bilen
durmusa gecirydr. Meselem, hokiimetde ya-da ministrlikde elektron hokiimedi
doretmek boyunca meyilnama bar, ol Milli maliye edarasy tarapyndan
maliyelesdirilmelidir.  Sofira hususy kompaniyalar bilen degisli hyzmatlary
bermeklige sertnama baglasylyar. Dowlet sektory isi die bir gds-goni
gozegeilikde saklamayar, eysem doly jogapkirc¢iligi hem cekyir we taslamanyn
ahli aspektlerine gozegciligi amala agyryar. Dowlet sektory sertnamalayyn esasda
ylalagylan sertnama layyklykda bellenilen harytlary we hyzmatlary bermek ii¢in
jogapkarciligi cekmek sertinde hususy sektordan bolan operatory galdyryp hem
biler. Hususy sektor bu taslamanyn Osiisinde we islenilip diiziilisinde praktiki
taydan hi¢ bir roly oynamayar. Taslamanyn konsepsiyasy we taslamalasdyrylysy
dowlet sektorynyn operatoryna tutuslygyna yiiklenilydr, ol jemgyyetciligin
bihbitleri licin taslamalara eyecilik edyar we olary dolandyryar. Dowlet bu
yagdayda taslamanyn dhli towekgelliklerini 6z iistiine alyar.
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Garysyk maliyelesdirmek usullary

Olar autsorsingi, diirli kontrakt ylalagyklaryny we umumy c¢ykdajylary 6z igine
alyarlar, hacan-da, esasan, maliyelesdirmek dowlet sektoryndan gelende, hem-de
hokiimet hyzmatlary we/ya-da Onlimi bermegin infrastrukturasyna eye bolanda.
Hususy sektor bu hilli taslamalarda ornasdyrmak we ekspluatasiya islerinde
mohiim roly oynap biler.

Bu hilli wariantda déwlet hyzmatlarynyn {iiciinji tarapyn haysy hem bolsa bir
operatoryna gecirilmegi yok, hem-de ii¢linji tarapyn bu hilli hyzmatlary berip
biljekdigine garamazdan, olar entek hem hokiimedin isleri hasaplanylyarlar.
Dowlet hyzmatyny bermek hususy sektorynl operatoryna sertnamalayyn esasda
gecirilip bilner, emma  hokiimet taslamanyil durmusa gegirilmeginin &hli
tapgyrlarynda umumy gézegciligi we jogapkargiligi saklayar.

Hususy sektora konsessiya

Bu yagdayda dowlet edarasy hususy sektoryii bir ya-da birndge operatory bilen
ylalagylan sertlere layyklykda, olar 6z icine eyecilik we ekspluatasiya
hukuklarynyn utgasdyrylmagyny alyp bilerler, dowlet hyzmatyny gurmak, ona
eyecilik etmek we ekspluatirlemek ya-da gecirmek hukugyny bermek barada
konsessiya hakynda geplesikleri alyp baryar. Dowlet sektory taslamanynn bolegini
maliyelesdirip hem biler, maliyelesdirmidn hem. Hususy sektor 6ziine maliye
towekgelliklerinifi, eger-de hemmesi bolmasa hem, kopiisini alyar, hem-de bolsa
wagtyn fiksirlenen dowriinit dowamynda doéwlet sektory bilen sertnama boyunga
konsessiyany yerine yetiryar we/ya-da ona eyecilik edyar. Adatga, bu “nuldan
baslap” durmusa gecirilydn, oOnki islerin amala asyrylmagyndan alnan
caklendirilmeleri bolmadyk taslamalara degisli.

Konsessiyalar esasyndaky DHP (I'YIl) partnyorlaryn arasynda orédn ysnysykly isci
gatnagyklary, hem-de bolsa berk we hemiselik gozegciligi talap edyiar.  Olar
GDYMG-leri ¢ekip bilerler, sebibi kop Vagdaylarda dowlet sektorynyi
hyzmatlaryny tipjin ediji (yagny hokiimet) dowlet hyzmatlaryny bermek {icin
bazaryn giiyjini ulanyar. Adat¢ca bu hyzmatlaryn bazarynda konkurensiya yok,
seyle hem hyzmatlary alternatiw lipjin ediji yok, sonun {icin jemgyyet¢ilik bu
hyzmaty ulanmaly bolyar. Seylelikde, hususy sektordan bolan maya goyujy li¢in
bu hyzmatlary bermige yazylysyk girdeji almak {i¢in 6rédn islenilydn miimkingilik
bolup biler. Jemgyyetcilik ticin bu hilli ylalasyga towekgellik hokmiinde seredip
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bolar, sebdbi hyzmat {i¢in yokary baha alnyp bilner. Dogry balansy tapmak esasy
bolup duryar.

Ko6p gyzyklanyan taraplaryn gatnagsmagy bilen DHP

Bu ylalagyklara birnd¢e partnyorlar gatnagyarlar, olara dowlet we hususy
sektorlary, rayat jemgyyetciligi, donorlar we dowlete degisli bolmadyk guramalar
(HDBG, HIIO) giryarler.!®  Jemgyyetcilik elyeterlilik nokatlaryny ya-da
telemerkezleri Osdiirmek taslamalary, ya-da &hlumumy elyeterlilik taslamalary
mysallar bolup duryarlar. Bu taslamalarda konsultasiyalaryn we c¢oziiwlerin
cylsyrymlylygy koptaraplayyn ¢emelesmaéni talap edyar.

DHP-yii bu hilli gorniisi tigin maliyelesdirmegifi potensial gesmeleri GDYMG we
DMGG 06z i¢ine alyarlar. Bu hilli mehanizmin donorlar tarapyndan
howeslendirilmeginin sebéplerinin biri onun yerli partnyorlaryii miimkingiliklerine
esaslanmagydyr. Garasylyanlara gapma-garsylykda, 6lgenilydn netijelere aksent
bermek bilen, taslama has realistik bolar, seyle hem iiytgeyin sertlere we
yagdaylara has uygunlasyjy bolar, hem-de problemalara olaryn yiize ¢ykysyna
gora gowy reagirlar.

Maliyelesdirmegin bu mehanizmi gurby peslerin bidhbidine 0Osiisi, ya-da ilatyn
garyp gatlaklaryna gontikdirilen ykdysady Osiisi hem howeslendirydr. Umuman
alanyida, MOMD-e yetmek iicin DHP  kesgitli artykmagclyklary teklip edyirler.
Olar garyp yurtlara agakdakylara yetmége komek edip bilerler:

e Osiis oblastyndaky birnice maksatlara

e Durmusa ukyply maliye gaytaryp berisleri

e Institusional potensialy berkitmek hem-de wagtyn gecmegi bilen Osiis
oblastynda ¢ykdajylaryn we netijelerini stabillesmegi

e Garyplyk problemasyny ¢6zmige giiy¢li aksent

e (Gin syyasy we jemgyyetcilik goldawyny

e Ondiirijilik, hem-de bolsa netijelere goniikdirilen dolandyrys (NGD, YOP),
taslamalary dolandyrmagyii netijeliligi esasynda taslamalary dolandyrmagyn
strukturalaryny we gorkezijilerini isldp diizmek.

16 Diinyd ykdysady forumy, Monterrey konsensusyny gurmak: Osiis iigin resurslary mobilizlemekde jemgyyetcilik-
hususy partnyor¢cylygyn artyan roly (Zenewa: Diinyé ykdysady forumy, 2005),
http://www.weforum.org/pdf/un_final report.pdf
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Uniwersal elyeterliligi iipjiin etmek taslamalary, meselem, yurtdaky beyleki
jemgyyetcilik toparlary ya-da giirriini gidydn yurisdiksiyalar bilen denesdireninde
denesdirer yaly dél garyp, uzaklarda yerlesyin we erbet hyzmat berilyéan yerlerdéki
ulanyjylara goniikdirilendirler. Su we beyleki sebédpler boyunga bu jemgyyeteilik
toparlaryna telekommunikasiyalaryn milli operatorlary we hyzmatlary {ipjlin
edijiler tarapyndan hyzmatlar berlip bilinmezler. Uniwersal elyeterliligi {ipjiin
etmek gaznasy (UEUG, ®OVY]I) tarapyndan goldanylyan, uniwersal elyeterliligi
iipjiin etmek boyunga syyasat bu jemgyyetcilik toparlary ii¢in ses we Internet-
hyzmatlaryny bermegi maliyelesdirmegi talap edydr. Ykjam we beyleki
telekommunikasion hyzmatlary {ipjiin edijilere = bu gorkezilen jemgyyetcilik
toparlary iicin telekegilik esasda gerekli hyzmatlary bermek iigin UEUG-dan
serisdelere elyeterlilik tigin sowdalagsmaklara gatnasmak teklip edilyér.
Taslamalaryn bu gorniisi esasy telekommunikasion hyzmatlary bermekde dowlet
we hususy sektorlaryii arasyndaky hyzmatdaslygy g6z 6niinde tutyar.

Hususy sektor tarapyndan hayyr-sahawat gosantlary

Maliyelesdirmegin beyleki gorniisi iri kompaniyalaryn, hususan-da transmilli
korporasiyalaryn (TMK, THK) hayyr-sahawat gosantaryna esaslanandyr.
Maliyelesdirmegin  bu gorniisi  koptaraplayyn DHP-nin  warianty hokmiinde
hasaplanylyar.

Ustiinlikli biznesmenler tarapyndan maliyelesdirilyin hayyr-sahawat guramalary
asakdakylardyrlar:

e Fordun gaznasy

e Rokfellerin gaznasy

e Bill we Melinda Geytsin gaznasy (saglygy gorayysy we bilimi
maliyelesdirmek iigin ABS-nyn 25 milliard dollary)

e Hususy meyletin guramalar we YHOG-it agza yurtlarynyi Osiise hemayat
Komitetinifi gaznalary (OHK, KCP) (bu ¢esmelerden grantlar 2002-nji
yyldaky 8,8 milliard ABS dollaryndan 2006-njy yylda 14,6 milliard ABS
dollaryna genli artdylar).!”

Korporatiw nagt pul gosantlary hem maliyelesdirmegih. mohiim ¢esmesi
hasaplanylyarlar. Fortune sanawyndan difie 500 global kompaniyalaryn nagt pul

7 YHOG, Osiis hyzmatdaslygy hasabaty 2007: Jemleme (Pariz: YHOG, 2008), 3,
http://www.oecd.org/dataoecd/21/10/40108245.pdf.
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gormisinde 12 milliard ABS dollary toweregi hayyr-yhsan pesgesini, hem-de
bolsa her yyl 10-15 milliard ABS dollary toweregi diirli bagys etmeler gorniisinde
puly beryindigi hasaplanyldy.'®

Korporatiw hayyr-sahawatlylygy oniimgilik operasiyalary ya-da marketing bilen
baglanysyklydyr. Seylelikde, garyp yurtlara gosantlar, dhtimal, az bolarlar, sebébi
bu yurtlardaky bazarlar ki¢i we/ya-da garypdyrlar. Muna garamazdan, bu
serisdeler GDYMG ya-da 6siis maksatlary iigin komek bilen defesdirenitide
maliyelesdirmegiin mdhiim ¢esmesi  bolup duryarlar. Bahalandyrmalara
layyklykda, Fortune sanawyndan 500 global kompaniyalarynn &@hli gosantlaryndan
10-15 goterim girdejileriii pes derejesi bolan yurtlara goniikdirilyar.

Muia garamazdan, 6zleriniit maya goyumlarynyii miweleri bermegi ii¢in hususy
sektordan bolan operatorlarynn yerli we jemgyyetcilik derejesinde adamlar bilen
ysnysykly kontaktda islemegiii gerekdigine diistinyandiklerinin yagdaylary has
kopeldi. Nebit kompaniyalary, hususan-da, Shell, ol Nigeriyada Niger deryasynyn
deltasynda hereket edyér, tasirli mysal bolup duryar. Jemgyyetcilik toparlaryndaky
sosial tolgunysyklar deltadaky nebitin ekspluatasiyasy bilen gos-goni
baglanysyklydyrlar, bu toparlar 6z kanuny hukuklaryndan mahrum edildiler diyip
hasaplayarlar. Korporasiyalar 6z maya goyumlaryny kepillendirmek ti¢in yerlerde
goldawy tipjlin etmeginn mohiimdigini ykrar edyaérler.

Maliyelesdirmeginn uly bolegi yerli we jemgyyetcilik toparlary derejelerindiki
sosial taslamalara hayyr-sahawat pesgesleriniii hasabyna alnyp barylyar. Asakda
mysallaryni diie uly bolmadyk alnan bélegi getirilyér:

e Hindistandaky Tata firmasy girdejilerii umumy gowriiminden 2,7 goterimi
beryir, Pikistan Telekom bolsa 0,074 goterimi beryar.

e (Cisco 0z Akademiyasynyn c¢éklerinde IKT potensialyny osdiirmeklige
hemayat beryar, ol 0Osydn yurtlarda IKT boyung¢a hiindrmenlerii
kopsanlysyny tayyarlady.

e 1990-njy yyllarda Hewlett Packard (HP, HP) kompaniyasy Birlesen
Milletler Guramasynyii Osiis Maksatnamasy (BMGOM, ITPOOH) bilen
hyzmatdaslykda Torlayyn gursawyii durnukly &siisi boyunga BMGOM
maksatnamasyna enjamlary {ipjiin etdi we goldawyn beyleki gorniislerini
{ipjiin etdi (TGDOM, ITYPCC). TGDOM-iti diiziimine giren kdp yurtlarda
HP enjamlary we kébir yagdaylarda okatmagy hem iipjiin etdi. Bu
gosantlar sowgat diylip hasaplanyldylar. BMGOM we HP, birinjiden, 6z

18 Diinyi ykdysady forumy, yokarda sitirlenildi, 27.
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hyzmatdaslyklary iicin esasy doretmelidiler, hem-de BMGOM-ii
neytralitetini iipjiin etmek maksatlary ii¢in gifi ara alyp maslahatlasmalary
we geplesikleri gec¢irmelidiler, hem-de bolsa taslamanyn gyzyklanyan
taraplaryn  we BMGOM-e gatnasyanlaryi béhbitlerine garsy gelyin
hokmiinde kabul edilmeyindigine goz yetirmelidiler.

e Trinidad we Tobagoda BP (British Petrolium) korporasiyasy Trinidadyn we
Tobagonyn tdze uniwersiteti iigin 10 million ABS dollaryny 6ziiniit maya
goyum edyidndigi barada yglan etdi, bu uniwersitet ylym we tehnika
oblastlarynda yokary hilli ylmy deriiewleri 6sdiirmeklige iins berer." Osiis
oblastyndaky global meseleleri durmusa ge¢irmegiii artmagynyi netijesinde
hem-de telekecilik Osilisiniii uly bitewiligin 6smeginiin  bolegi hem bolup
duryandygy baradaky bar bolan yorelge esasynda, yakyn yyllarda BP ABS-
nyt 500 million dollaryndan hem kOép maya goyum goymagy
meyilnamalasdyryar.

e Barrick Gold, diinyade altyny Ondiirijilerin irilerinin biri, Tanzaniyada 47
kilometr suw geciriji licin 3,4 million ABS dollary mogberinde maya
goyumy amala asyrdy.?°

Bar bolan subutnamalar esasynda, Fortune Global 500 sanawyndaky hayyr-
sahawat pesgeslerinini umumy jeminden 10-15 goéterim towereginiii, bu ABS-nyn
2-4 milliard dollary toweregini diizydr, girdejinin pes derejesi bolan yurtlardaky
islere goyulyandygy doly miimkindir. Eger-de, yene TMK-nyf, iri milli ya-da
sebitleyin kompaniyalarynn gosantlaryny we hususy hayyr-sahawat pesgeslerini
hasaba alsan, onda hususy sektoryn hayyr-sahawat pesgesleri, has dogrusy,
GDYMG-den uly bolarlar.?!

Osyin yurtlarda isleyin kompaniyalar iigin sosial maya goyumlar yurtdaky 6z
maksatlaryna yetmek tlicin diiypli yenillesmani doredip bilerler.

Bazary 6wrenmeginl esasynda “il gowy ¢esmaini” kesgitlemek
In gowy ¢esme kesgitlenilende hokiimet hyzmatlary bermek boyunca tekliplerin

tenderini yglan edyédr, hem-de bazary ykdysady taydan in netijeli ¢oziiwi
tayyarlamak ti¢in dwrenydr, bu netijeli ¢oziiw hyzmaty bermek ya-da Oniimi

Y bpTT Insider, “Lord Browne Trinidad we Tobago gelip goryir”, Goyberis 7, 2004-nji yylyi iyuly,
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/STAGING/global assets/downloads/B/bp_Insider 7.pdf.

20 Diinyi ykdysady forumy, yokarda sitirlenildi, 26

21 Yokardakyda, 29.
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doretmek boyunga spesifikasiyalary berjdy etmek sertleri yerine yetirilende
miimkindir.

Bu konkurensiya has ukyply ssenariy, onda bazary éwrenmek bazaryii niméni
berip biljekdigini, hem-de haysy innowasion ideyalaryin talap edilyin dowlet
hyzmatlaryny jemgyyetcilik we salgyt téleyji iicin i minimal baha boyunca
bermek ii¢in ulanylyp bilinjeklerini gérmédge miimkingilik berydar. Onun ii¢in
dowlet edarasy milli tender maslahatyii ya-da onun ekwiwalentiniii ¢éklerinde
hususy sektorynl tekliplerine seretmek iicin  isleri gecirydr. Saylap almak hilli
tehniki teklip bolmak sertinde gowy baha esaslanandyr.

Singapuryn hokiimedi bazar synaglarynyn komegi bilen i gowy lpjiin edijileri
saylamagyn su strategiyasyny kabul etdi. Eger-de hususy kompaniya dowlet
sektorynyn subyektine gord hyzmaty arzan we hilli berip bilyin bolsa, onda ol bu
is1 yerine yetirmek iicin hakyna tutulyar. Hokliimedinn diiziim birlikleri hem
Ozlerinit bolmaklaryny delillendirmek {c¢in, bu isi almakda yenimek {i¢in,
hyzmatlary dasarky {ipjiin edijiler we operatorlar bilen konkurensiya girip bilerler.
Bu hususy sektor bilen partnyor¢ylyk gatnasyklarynyn diklenilmegine hemayat
hem berip biler, hem-de, hatda uzak mohletleyin perspektiwada dowlet sektoryny
has konkurensya ukyply we Ondiirijilikli edip biler. Bu ¢emelesménini uzak
mohletleyin bihbitleri ya-da tasirliligi  entek ¢éksizligine galyar, emma ideya,
giirrinsiz, tazelikgilik bolup duryar.

Praktiki goniikkme

4-8 adamdan ybarat toparlary doredin we asakdaky soraglary ara alyp
maslahatlasgy:

1. Sizin yurisdiksiyanyzda maliyelesdirmegiii haysy usullary islédrler, haysylary
bolsa islemezler? Niame ti¢in?

2. Kopleng haysy usul ulanylyar? Nédme tigin?
3. Sizin yurisdiksiyanyzda beyleki usullary ulanmak néhili artdyrylyp bilner?

4. Sizin yurisdiksiyanyzdaky dirli usullary saylamaklyga haysy faktorlar tisir
edyérler?
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2.4 Maliyelesdirmeginn wariantyny saylamak

Maliyelesdirmegin oiki boliimde hodiirlenen wariantlarynyn her haysysynyn 6z
artykmagclyklary we yetmezgilikleri bar. Maliyelesdirmegin wariantyny saylamak
belli bir pikir yoretmelere layyklykda amala agyrylar. Olaryn kébirlerine asakda
seredilyar.

Zerurlygyn derejesi

Hagan-da maliyelesdirmegin adaty cesmeleri  elyeterli dél bolanlarynda,
infrastrukturany we/ya-da hyzmatlary 0Osdiirmek ti¢in derwayys zerurlyk
maliyelesdirmegin alternatiw ssenariylerinden saylap almaga miimkingilik beryar.
Eger-de biznes-gursaw hususy maya goyumlar we biznesi alyp barmak ii¢in
amatly sertleri doredydn bolsalar, hem-de bolsa hakyky telekecilik
miimkingilikleri bar bolsa, onda hususy sektor gyzyklanar.

Towekgelligi bolmek, paylamak ya-da ondan gaga durmak

DHP-ny guramagyn i1 bir mohiim sebéplerinin biri towekgellikden gagca durmak
we/ya-da ony minimallasdyrmakdyr. DHP-da maliye towekgelligini  kébir
yagdaylarda hususy sektordan bolan partnyor doly ¢ekip biler. Ayratyn iri
taslamalarda taslamanyn ¢ykdajylary umumy bolup bilerler. Elbetde, hususy
sektordan bolan partnyor girdeji bilen motiwirlenen bolar, dowlet sektorynyin
operatory bolsa hususy sektoryii operatory tarapyndan yygnalyan tolegin gosmaga
towekgellikleri yiize ¢ykarmayandygy barada ynamly bolmalydyr — meselem,
jemgyyetciligin teklibi kabul etmezliginin we hokiimedi agdarmagynyn ya-da 6z
nirazylygyny gorkezmek tigin jemgyyetcilik bulagaylyklaryny ddretmek
towekgellikleri.

Dowlet  sektorynynn  sponsory  ya-da  miisderisi  iicin  towekgelligi
minimallagdyrmagyn usullarynyi biri taslama boyunca acyk we jemagat ontindaki
tenderi gegirmek bolup duryar. Bu talaplyklary berk konkurensiya hanasynda
hodiirlemédge miimkingilik berer hem-de hokiimede basda hususy sektoryi
operatorlary  tarapyndan gyzyklanmalary, hem-de bolsa meseleleri yerine
yetirmek licin olaryn hakyky layyklygyny bahalandyrmaga miimkingilik berer.
Stibhesiz,  konkurensiya we agyk sowdalar  berlen talaplyklaryn hilini
yokarlandyryarlar we sol bir wagtda bolsa satyn alys ¢ykdajylaryny peseldyérler.
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Eger-de firmalar-gatnasyjylar profile layyk gelmeydn bolsalar ya-da esasy
talaplary kanagatlandyrmasalar, onda hokiimet taslamadan yiiz éwilirmek ya-da
gaytadan tender gecirmek baradaky ¢o6ziiwi kabul edip biler.

Dowlet sektoryndan bolan partnyor iicin hi¢ bir maliye towekgelliksiz amala
asyrylan kabir taslamalar bar. Bu yagdaylarda hususy sektordan bolan partnyor 6z
istiine dhli maliye towekgelliklerini alyar.

Tejribéninl bar bolmagy

Cylsyrymly taslamalarda diirli basarnyklary we miimkingilikleri utgasdyrmak
zerurlygy yiize ¢ykyp biler. Hususy sektorda hokiimedin gozleyan bilimleri bolup
bilerler. Hususy sektorda toplanan tejribe  ¢ylsyrymly taslamalaryn layyk
gelmezliklerinden we towekgelliklerinden gorag bolup gulluk edip biler. Hususy
sektoryn kwalifikasiyaly kadrlaryny ¢cekmek, barlamak we yalitysmak usulyna
gapma-garsylykda yeke-tik elyeterli ¢oziiw bolup biler. Metizes gorniisde, hacan-
da giirrin IKT-nin dédp bolan gosundylary we ulgamlary barada garanda, hususy
sektor tejribanin yeke-tak cesmesi bolup biler.

Ondan basga-da, hususy sektor uzak wagtyn dowamynda interaktiw hyzmatlar
bilen eksperimentleri gecirdi we olary berdi, hem-de bu tejribe hyzmatlary bermek
tcin elektron hokiimedi ulanmagyn soragyny dine yany dwrenip baslan islendik
yurisdiksiya ii¢in peydaly bolup biler. Suna menzeslikde, hususy sektor dasary
yurt kompanialary bilen bilelikddki kéarhanalarynn céklerinde we hat-da TMK
elektron hokiimedi ulanmagyn tejribesine eye bolan  hiindrmenleri beyleki
yurtlardan ¢ekip bilerler.

Dogrudan-da, hususy sektoryil operatorlary elektron hékiimedi we onuil bilen
baglanysykly hyzmatlary biitin diinyd boyunga yurisdiksiyalarda ornasdyrmakda
yoritelesip bilerler. Atos Consulting kompaniyasy, mysal {cin, DHP
ylalagyklaryny strukturirlemekde tejribe toplady. Accenture elektron hokiimet
oblastynda tejribd eyedir. Birndce iri halkara konsultatiw firmalary, sonun yaly-da
uly bolmadyk firmalaryn we indiwidual konsultantlaryin kopsanlysy degisli tejriba
eyedirler.

Jemgyvyetcilik goldawy

Dowlet we hususy sektorlaryn oOzara bilelikddki hereketini = gineltmegin
jemgyyeteilik tarapyndan kabul edilmegi ilinse alynmalydyr. Kop yurtlarda
jemgyyeteilik  hdkimiyetde bolanlar bilen biznes-elitanynn basynda duranlaryn

46 Dowlet dolandyrysynyn liderleri tigin IKT Akademiyasy



arasyndaky baglanysyklaryii doredilmegini ya-da berkidilmegini negatiw kabul
edip bilerler. Seylelikde, DHP-nyn we maliyelesdirmegiii beyleki alternatiw
mehanizmlerinii  gatnagmagy bilen satyn almalar acyk we aydyn esasda
gecirilmelidirler, hem-de garassyz auditden ¢ap edilen gorkezijileri ulanmak
bilen, taslamany yerine yetirmek barada a¢yk we regulyar hasabatlylyk bar
bolmalydyr. Garsylykly yagdayda, jemgyyetciligin reaksiyasy garsylyklar we
bulagaylyklar bolup bilerler, ayratyn hem sonda, hacan-da esasy dowlet
hyzmatlary babatynda we/ya-da belli bir dowlet hyzmatlaryny bermek {i¢in toleg
girizilende. Kébir taslamalar ii¢in jemgyyetcilik goldawynyn yok bolmagy hem
kdbir syyasat¢ylary olardan dasda durmaga mejbur edyir, sebdbi eger-de
jemgyyetcilik olary bu hilli taslamalaryn arkasynda duryar diyip hasaplasa, onda
olar syyasy goldawy we hokiimetdéki 6z kiirsiilerini yitirip bilerler.

Rayat gulluklarynyn sanynyii gysgalmagy

Maliyelesdirmegint alternatiw mehanizmlerini ulanmak dowlet gullukgylarynyn
sanynyn artdyrylmagyna zerurlyk bolmayan usulda doéwlet hyzmatlaryny bermegi
artdyrmaga  hokiimetlere mimkingilik berip biler. Bu eger-de  hokiimedi
saklamaga c¢ykdajylary we/ya-da dowlet gullugynyn olceglerini azaltmak talap
edilende mohiim faktor bolup biler.

Serisdelerin / maliyenint / maya goyum miimkingiliklerinini bar bolmagy

Hokiimetlerii, miimkin, elektron hokiimedi doretmeklige maya goyumlar {i¢in
serisdeleri bolman biler. Beyleki tarapdan, hususy sektordan bolan maya
goyujylarynn  ylalasyklary hasaba almak bilen, dowlet hyzmatlaryny bermekde
dowlet sektory bilen partnyor¢ylyga miimkingiligi we gyzyklanmalary bolup biler.

Kébir DHP-lerde hususy sektordan bolan partnyor wagtyn belli bir mogberinii
dowamynda tdlege, sylaga ya-da operasion girdejd calysmak gorniisinde doly
maliyelesdirmekligi beryar. Bu yagdaylarda bu taslama milli gazna ya-da gazna
edarasyna hi¢ bir hilli goni tdsirsiz byujetden dasarky isewiirlik hokmiinde
seretmek bolar. FElbetde, bu yerde uzak mohletleyin gelip ¢cykyan netijeler bar,
emma olar taslamanyn derfiew we ekspertiza boyunca tayyarlyk tapgyry wagtynda
deriielip we dwrenilip bilnerler.

Berilydn hyzmatlarynn duyulyan telekecilik potensialy
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Dowlet hyzmatlaryny bermekde hususy sektorynl gyzyklanmalarynyii sebdplerinii
biri, bu diisniikli, pul gazanmak bolup duryar. Hemme dowlet hyzmatlary
telekecilik taydan 6ziine cekiji bolup durmayarlar, emma kop dowlet hyzmatlary
yeke-tdk elyeterli bolup duryarlar, hem-de sarp edijilerde, miimkin, basga zady
saylamak miimkingiligi yokdur. Bu berilmegi talap edilyén hyzmaty bermek bilen
baglanysykly tebigy monopoliya ya-da “bazaryn istiinden diiypli hdkimiyete”
getiryar.

Kébir hyzmatlar bagdan monopol hasaplanylyarlar, meselem: port, demir yol ya-
da onuni bilen baglanysykly hyzmatlar, aeroport, kopriiler ya-da yollar, sossediki
ya-da kopriudédki tolegli bolekler. Dowlet sektory sol bir wagtda dowlet
bahbitlerini berjay etmek bilen, hususy sektoryn gatnagmagyny cekmek {icin, bu
“tebigy monopoliyany” goldap biler. Bu yerde manyowr {li¢in uly bolmadyk
meydan bar, emma presedentler munuii miimkindigini we iki tarap {licin hem,
hem-de bolsa berilydn hyzmatlaryii sanynyit we hilinii artmagynyii hasabyna
jemgyyetcilik icin hem diiypli derejede bahbitli bolup biljekdigini gorkezdiler.

Hususy sektor bilen isldp bilmek ukyby

Hususy sektor bilen ysnysykly isldp bilmek ukyby dowlet sektoryna meseleleri
¢ozmek ii¢in miimkingiliklerin kopiisini acyp biler. Kaébir sferalarda, meselem,
ABS vyaly yurtlarda, goranys sektorynda hususy we dowlet sektorlarynyn
operatorlarynynn arasyndaky ordn ysnysykly isci gatnasyklar  ynanysykly
gatnagyklary doretdiler, bu tutuslygyna alanynda pudaga uly peydany getiryér.
Taslamalaryn we baslangyc¢laryn iistiinddki egin-egne berip uzak wagt islemegin
netijesinde dowlet sektorynynl operatorlary hususy sektoryit kompaniyalaryny,
olaryn ndméani we haysy hil derejesinde hodiirlép biljekdiklerini gowy bilyirler.

Ozara gyzyklanma

Ozara gyzyklanmak partnyor¢ylyk soragynda e hereket etmek ii¢in esas bolup
biler. Kébir yagdaylarda, hagan-da dowlet hyzmatyny bermegi iipjiin etmek talap
edilende, hem-de bu islegi 6wrenmek we kanagatlandyrmak ii¢in serigdeler hem,
tejribe hem, syyasy erk hem yok bolanda, DHP ¢cemelesme oiie yeke-tdk yol bolup
biler. Bu yagdaylarda hususy sektor diiypli miimkingilikleri saygaryp biler, ony
bolsa 0z pozisiyasyndan dowlet sektory kabul edip bilmez. Girdejini almak
motiwi hasaba alnanda, tdze pikir yoretmeler yiize c¢ykyarlar we olar ara alyp
maslahatlagsmak, hem-de, miimkin, sofiraky amala agyrmak iicin esas bolup gulluk
edip bilerler.
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Teklip edilydn baslanan isin goz onlinde tutulyan telekecilik we basga
artykmagclyklaryny hasaba almak bilen, hususy sektoryii operatory informirlenmegi
yokarlandyrmak, miimkingilikleri propaganda etmek, jemgyyet¢iligi 6z tarapyna
cekmek, hem-de bolsa taslamany 6sdiirmek boyunga hokiimedin ¢oziiwleri kabul
etmegine tisir etmek licin mundan buyana hereket etmége tayyar bolar. Dowlet
sektorynyn operatory licin hyzmaty bermége miimkingilik peyda bolup biler, ol
garsylykly yagdayda jemgyyet¢ilik iicin elyeterli bolmazdy, hem-de bu prosesde
syyasy we beyleki utuklary yygnamak peyda bolar.

2.5 Dowlet we hususy sektorlaryn bilelikdéki isini ipjiin etmek

Maliyelesdirmegint bu modulda seredilyén kébir wariantlarynyii 6iilinden doreyéin
serti dowlet we hususy sektorlaryn bilelikde islemek ukyby bolup duryar. Esasy
hereket ediji sahslarynn arasyndaky ysnysykly is¢i gatnasyklar konkurensiya
ukyplylyk bilen baglydylar, hem-de hususy sektor bilen ysnysykly hyzmatdaslykda
isleydan yurtlar, umuman alanynda, konkurensiya has ukyply hasaplanylyarlar.
Derfiewler isewiir gursawyn has yokary derejesi bolan yurtlaryn asakdaky
hisiyetnamalara eyediklerini gorkezdiler:

e Osiisin has calt templeri, ol jemi milli 6niimin  gdrkezijilerinde
sOhlelendirilyar

e Maya goyumlarynyn uly géwriimini ¢ekmek miimkingiligi

e Garyplyk derejesini gosmacga peseltmek

e Dowlet we hususy sektoryn arasyndaky dialogy berkitmek

Munia garamazdan, kop yurtlarda dowlet sektoryny hususy sektordan bolyéin
diiypli tapawutlar bar, hem-de bu olaryin 6zara bahbitlerine hyzmat edyén isleri
amala asyrmakda hyzmatdagyk prosesini ¢ylsyrymlasdyryar, eysem ony miimkin
dil hem edyandir. Esasy problemalaryn biri sektorlaryin arasynda aragatnasygyn
yoklugydyr. Bu oOzara diisiinismeginn yoklugyna getirydr we hyzmatdaslyga
pasgelcilik beryar.

Dialog dowlet we hususy sektorlaryn arasynda sagdyn is¢i gatnasyklaryny
osdiirmeklige agar bolup duryar.

Dowlet-hususy dialogy
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Dowlet-hususy dialogda (DHD, I'4/[) umumy gyzyklanma bar bolan soraglary,
ahyrky netijede, bilelikddki isi dowlet we hususy sektorlaryn arasynda ara alyp
maslahatlasmak prosesine hemayat bermek bolup gecyir.

DHD-nint DHP yaly maliyelesdirmegiii alternatiw mehanizmlerine seretmek {i¢in
hokmany serti we 6niinden doreyédn sebébi bolup durmagy ondan hem moéhiimdir.
DHP prosesinde dowlet we hususy partnyorlaryn arasynda yakyn 6zara bilelikdiki
hereketsiz maliyelesdirmegin bu alternatiw mehanizmleri islemezler. Donorlar
dowlet we hususy sektorlaryn biri-biri bilen yeterlik yakyndan islemeydn
yurtlarynda we yurisdiksiyalarda DHD-ny héweslendiryarler.

Hokiimedin biznes-gatnasyklarynyn we yurduii hususy sektor bilen ise
ukyplylygynyn arasynda yakyn 6zara baglanysyk bar. Telekecilik isewiirligi ti¢in
diirli cérelerin esasynda, meselem, Biitindiinyd Bankynyii her yyl cap edyén
“Doing Business™?? hasabatlarynda onayly bolup duryan yurtlar we
yurisdiksiyalar, hyzmatdaslyk ti¢in 11 ahtimal kandidatlar bolup duryarlar, ol DHP
we beyleki maya goyum instrumentleri yaly alternatiw maliyelesdirmegin
cozuwlerine getirip biler.

Biznesi saklayan faktorlaryn kébirleri hususy sektor bilen partnyorlykda islemek
miimkingiligini hem ¢éklendirerler. Bu ¢édklendirmelerin kibirleri 5-nji suratda
getirilyarler.

Surat 5. Biznesi alyp barmaga esasy ¢dklendirmeler

(Cesme: Benjamin Herzberg, “Gyzyklanyan taraplary konkurensiya
ukyply partnyorcylyk esasynda ¢cekmek™
(DHP boyunca halkara maslahatdaky ¢ykys, PariZ, Fransiya, 2006-njy yyl))

22 Doing Business, Diinyd Bankynyii topary, http://www.doingbusiness.org.
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Maliyelesdirmegin alternatiw mehanizmleriniii esasynda yatan partnyorgylygy
guramak ii¢in taraplaryn arasynda oOzara blelikddki hereket bolmalydyr. DHD
Ozara bilelikddki herekedi strukturirlenen gorniisde gurmaga komek edydr. DHD
taraplary yakynlasdyryan mehanizmlerin islenilip diiziilmegini goz 6niinde tutyar.

Birinjiden, dowlet sektoryndan bolan partnyor DHD-nyn mohiimdigini ykrar
etmelidir, hem-de bu ondan hem has mohiimdir, hususy sektor bilen ysnysykly
hyzmatdaslykdaky isinn artykmaglygyny ykrar etmelidir. Hususy sektory, onun
garagsmalaryny we biznesi alyp barmakda onuii ducar bolyan kyngylyklaryny
owrenmek {ii¢in  isewiir utgasdyrylmak boyunga sekretariat ya-da sowda
ministrliginin strukturasynda edara ya-da onunt ekwiwalenti doredilip bilner.

Oz tarapyndan, hususy sektordan bolan partnyorlar  senagat toparlaryna
layyklykda strukturirlenip bilerler we 6z pudaklarynyni bdhbitlerine wekilgilik
edydn uly bolmadyk isci toparlaryny doredip bilerler (meselem, is berijilerin
birlesmeleri we pudaklayyn assosiasiyalar, hem-de bolsa sowda toparlary). Hususy
sektordaky toparlar SOwda-senagat palatasynyn Guramasynyn ya-da ekwiwalent
strukturanyn egidasy astynda birlesdirilip bilnerler.

Dowlet we hususy sektorlaryn arasynda partnyorgylygy guramak licin ulanylyan
mehanizmlerin kébirleri asakda getirilendirler:

Milli forumlar

Is¢i toparlar

Sebitleyin we/ya-da yerli baslangyc¢lar: bazarlar, sergiler, tegelek stollar

Hususy sektorynn gatnagsmagyndaky hokiimet tarapyndan makullanylan

careler

e Maya goyujylary we hokiimedi, ideyalary we miimkingilikleri ara alyp
maslahatlagsmak maksady bilen, birlesdirmek ii¢cin maya goyujylaryn
maslahatlary.

e Umumy gyzyklanma doredydn soraglar boyunca dowlet we hususy

sektorlaryn arasyndaky ylalagyklar gorniisinddki wagtlayyn ylalagsyklar, sol

sanda ykdysady reformalary gecirmek baradaky ylalagyklar. Mysallaryn biri

“150 giinde 50 ykdysady reformany gecirmek boyunca” Bosniyadaky
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“buldozer baslangyjy” bolup duryar. Bu baslangy¢ boyunca yokary
bor¢namalar il basdan gyssaglylyk we impuls duygusyny doretdiler.??

Donorlar, has iri kirhanalar, hem-de bolsa dowlet we syyasy liderler tarapyndan
goldaw 6rdn mohiimdir. Dowlet we hususy sektorlaryt ysnysykly bilelikdéki isinin
mohiimligini gdz onlinde tutmak bilen halkara jemgyyetciligi tarapyndan goldawy
ipjiin etmek beyle kyn dildir.

Netijede = DHD soragynyin dasynda bilimlerin ya-da “praktiki tejribdnin”
yvygyndysy  doredi. Peydaly resurslary su yerden tapyp bolar:
http://www.publicprivatedialogue.org.

Praktiki goniikme

4-8 adamdan ybarat toparlary emele getirin we asakdakylary ara alyp
maslahatlagy:

1. Sizin yurdunyzda dowlet sektory hususy sektor bilen nihili isleyar?

2. Sizin yurusdiksiyaiiyzda dowlet we hususy sektorlar biri-birlerini néhili
kabul edyarler?

3. Hususy sektoryn dowlet sektory bilen beyleki etraplardakylara gord has
ysnysykly isleydn etraplary barmy? Néame {ligin?

4. Dowlet we hususy sektorlaryn arasynda hyzmatdaslyga hemayat licin ndme
edip bolar?

23 Benjamin Herzberg, “Gyzyklanyan taraplary konkurensiya ukyply partnyorgylyk esasynda ¢ekmek” (DHP
boyunga halkara maslahatdaky ¢ykys, Pariz, Fransiya, 2006-njy yyl); we Benjamin Herzberg we Andrew Wright,
DHP gollanmasy: Biznes gursawy reformirleyjiler iigin gurallar toplumy (DFID, Diinyd Banky, IFC, YHOG-yii
Osiis merkezi, 2006),

http://siteresources.worldbank.org/INTEXPCOMNET/Resources/PPD_Handbook.pdf.
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3. DOWLET WE HUSUSY SEKTORLARYN
PARTNYORCYLYGY

Bu boliimin meseleleri:
Dowlet-hususy partnyorgylygyny (DHP), hem-de bolsa DHP-yn diirli

gornislerini kesgitlemek;
DHP-yn artykmaclyklaryny we yetmezgiliklerini ara alyp maslahatlagsmak;
DHP-yin amala asyrylmagy li¢in yorelgeleri gorkezmek.

3.1 Oniinden déreyin sert>

Hususy serisdeleri ulanmak bilen jemgyyetcilik islerini amala asyrmagyn kokleri
gadym asyrlara gidyar. Konsessiyalar baradaky resmi kanunlar bizii eramyzyn
530-njy yylyndan baslap bar. Yewropada 16-njy we 17-nji asyrlarda kanallary
gurmak, yollary gecirmek, galyndylary yygnamak, koceleri yagtylandyrmak, pocta
we jemgyyetcilik transporty yaly jemgyyetcilik isleri monarhlar tarapyndan hususy
maya goyujylara berilyirdiler.?®

Soniky yyllarda jemgyyet¢ilik maddy nygmatlaryny we hyzmatlaryny bermek {i¢in
hususy sektory ¢cekmek yygy-yygydan dowlet serisdelerini tygsytlamagyn, sol bir
wagtda bolsa has hilli hyzmatlary bermegiii usullarynyn biri hokmiinde kabul
edilyédr. 1992-nji yylda Beyik Britaniyada asak diisme boldy, yurt jemgyyeteilik
infrastrukturasynyn dargamagyndan ejir ¢ekyardi. Gaznada pul yokdy, sol bir
wagtda bolsa hokiimet salgytlary galdyrmak islemeyérdi. Ykdysadyyeti
howeslendirmek maksady bilen dowlet hyzmatlaryna kdpciilikleyin hususy maya
goyumlaryny amala agyrmak teklip edildi. Déwlet hyzmatlaryny bermage hususy
sektoryil cekilmegi bilen, su asakdaky bahbitlerin amala asyrylyp bilinjekdigi
hasaplanyldy:

24 Bu boliim “e-Hokiimetde jemgyyetgilik-hususy partnyorgylygyny (JHP) dwrenmek” atly hasabatdan alyndy, ol
hasabat Richard Labelle tarapyndan Londondaky Atos Consulting kompaniyasy bilen sertnama boyunca
Mongoliyada 2007-nji yylda alnyp barlan isler boyunca tayyarlanyldy. Hasabat kollektiwleyin is boldy, onda
toparyn beyleki agzalarynyn, ayratyn hem Londondaky Atos Consulting kompaniyasynyi isgiri Rahzeb
Chowdurinin gosantlary sohlelendirildi. Awtor bu hasabatyn bdleklerini bu yerde gorkezmége rugsady licin Atosa
sag bolsun aytmak isleyar.

% H.K. Yong we Windhu Hidranto, “Menif sdziim: jemgyyetcilik islerinde hususy maliye”, The Edge Daily, 2006-
njy yylyn 21-nji fewraly, http:/www.theedgedaily.com.
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e Hokiimedin ¢ykdajy etmek miimkingilikleri artdyrylyp bilner;
o Towekgellikler hususy sektora gecirilip bilner; hem-de bolsa
e Serisdeleri ulanmagyh netijeliligini yokarlandyrmaga yetip bolar.?

Tagallalar {stiinlikli boldular, hem-de sol wagtdan bari Beyik Britaniyanyn
hokiimedi DHP-ny dowlet taslamalarynyn diiypli bolegini maliyelesdirmek {i¢in
ulanyar. “Blerin hokiimedi hususy maliye baslangyjyny (HMB, UOHN) gurlusyga
cykdajylary télemek iicin we tamamlanan taslamalary yzyna, dowlet sektoryna
ondan somiraky kéirendd bermek ii¢in hususy sektordan portatgylary c¢ekmegii
usuly hokmiinde kabul etdi. Bu g¢emelesme, hokiimede salgytlary
yokarlandyrmazdan, tdze keselhanalary, mekdepleri we tiirmeleri almaga
miimkingilik berydr. Potratca, 6z gezeginde, kérende ii¢in pullara gosmaca,
taslamalasdyrmak we gurlusyk proseslerinde galan islendik nagt pullary 6ziine
galdyrmaga rugsat berilydr”?” Beyik Britaniyanyfi hokiimedi gymmaty 60
milliard yewro bolan 620 DHP-a serisdeleri boliip berdi — 450 taslamalar su wagta
cenli hem funksionirleyarler. Basda taslamalar, esasan, infrastrukturany doretmek
ticin maliyelesdirildiler. Bu tendensiya biraz iiytgeyér, sebdbi indi hyzmatlar
DHP-nyn sowdalaryna we baglasylan sertnamalara layyklykda hususy sektordan
bolan partnyorlaryn alyp barmagyna hem gegirilyérler.

Hususy sektoryn dowlet maya goyumlaryny amala asyrmakda ymykly peydalary
getirip biljekdigi baradaky pikir kop yurtlarda yayran bolup duryar. Kanadanyn
dowlet-hususy partnyor¢ylyk boyunga Maslahatynyn maglumatlaryna gora
infrastruktura oblastyndaky taslamalar {c¢in DHP-laryn sany Aziyada,
Awstraliyada we Yewropada giiycli artdy. Beyik Britaniya DHP-ny 17 yyldan
hem kop tstiinlikli ulanyar, sol wagtda bolsa Awstraliya muny 10 yyldan gowrak
wagtyit dowamynda amala asyrdy.”®

DHP has mayda infrastruktura we hyzmatlary bermek {icin hem peydalydyr.
Hindistanda DHP yerli we jemgyyetcilik toparlary derejesinde, sol sanda obanyi
derjesinde, diirli dowlet hyzmatlary ii¢in iistiinlikli mehanizm hékmiinde 06ziini
gorkezdi. “Birndce hindi taslamalarynda ... programma iipjiinciligini isldp
diizmek, okatmak, maglumatlary girizmek, arhiwleri elde alyp barmak we olara

26 Su gesmeden gysgaldylyp alyndy: M. Rathbone, “Jemgyyetgilik hususy partnyorgylygyti syny” (Bruneyin
hokiimedi ii¢in yerine yetirilen prezentasiya, 2006).
27 BBC News, “Jemgyyetcilik hususy partnyorgylyk nime?”, 2003-nji yylyfi 12-nji fewraly,
http:/news.bbc.co.uk/1/hi/uk/1518523.stm.
28 Kanadanyh jemgyyetcilik-hususy partnyorgylyk boyunca Maslahaty, Britan Kolumbiyasy ii¢in ygtybarly DHP
eye bolmak (2005), http://www.pppcouncil.ca/pdf/bc_procure.pdf.
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hyzmat etmek hususy sektora tabsyryldy”.? Bhatnagar (Bhatnagar) hususy

kompaniyalar bilen “tayyar oOniim derejesine ¢enli elektron hokiimedin
gosundylaryny isldp diizmeklige” sertnamalarynn baglasylandygyny hem habar
beryir. 3°  Kibir yagdaylarda hyzmatlar elyeterliligifi jemgyyet¢ilik nokatlaryny
diklemek we telekecilik taydan ulanmak bilen baglanysykly bolup bilerler, olar
jemgyyeteilik we hususy telekommunikasion hyzmatlaryn birnédcesine elyeterliligi
teklip edyérler. Bu yagdayda gymmatlyk elektron hokiimedin hyzmatlaryny
yurdunn biitin territoriyasy boyunga DHP c¢emelesmesini ulanmak bilen
hodiirlemekden ybaratdyr.

Héazir, hemme wagtdakydan has beter, hokiimetler bar bolan infrastrukturany
saklap bilmeyirler we dowlet kapitalynynn cdklendirilendigi sebdpli  téze
infrastrukturany ~ ozleri ii¢in gurup bilmeyirler. Ozara baglanysykly global
ykdysadyyet sertlerinde, onda byujet cykdajylarynyn artmagy makroykdysady
gorkezijilere we yurdun konkurensiya ukyplylygyna diiypli tdsir edydr,
hokiimetlerin kopleng bu maksatlar iicin salgytlary galdyrmaga yagdaylary yokdur.
DHP-4 has yygydan dowlet gaznasynyn cdkli maliye resurslarynda jemgyyeteilik
infrastrukturasyny we hyzmatlaryny gowulandyrmak boyung¢a  zerurlyklary
kanagatlandyrmagyn usullarynyn birt hokmiinde seredilyar.

Ondan basga-da, kop yurtlaryn hokiimetleri umumy ulanysyn hyzmatlary {i¢in,
olary ulanmagy rasionallasdyrmak {i¢in, ulanyjylardan tolegi almagyn kopleng
oran mohiimdgine diisiinydrler. Yol infrastrukturasyny ulanmak mysal bolup
duryar. Ulanyjylar, adatca, yollary ulanmak {icin tolemége tayyardyrlar, sol bir
wagtda bolsa tolegin bar bolmagy talaby peseltméige we dyknysygy azaltmaga
miimkingilik beryar. Alynyan girdeji hem artykmaclyk bolup duryar — maliye
taydan afladylanda bu dowlet infrastukturasyny we hyzmatlaryny bermeklige
dengiiyclidir. Hokiimede bu resurslary hususy sektora DHP-yii ylalagygynyn
caklerinde satmak ya-da kdrendd bermek baradaky hayys, seylelikde, has 6ziine
cekiji bolyar.

Hususy sektory cekmeklik birndge beyleki artykmaglyklara eyedir. Dolandyrmak
boyunca konsalting kompaniyasy bolan PricewaterhouseCoopers maglumatlaryna
layyklykda olara degisli edyarler:

29 Subhash Bhatnagar, e-Hokiimet: Goz 6iiiine  getirisden durmusa gegirmeklige ¢enli — Mysallary éwrenmek bilen
praktiki gollanma (Nyu -Deli: Sage Publications, 2004), 79.

30 Sol yerde.
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e Yasayys siklinii gymmatyny — diklemeklige cykdajylary derfiemek yoly
bilen, gurlusyk materiallaryny we komplektleri diiziijileri bahalandyrmak
ya-da deniesdirmek usuly, ulanys mohleti, ulanysa we tehniki hyzmatlara
¢ykdajylar;®!

Innowasiyalar/ dolandyrmagyi diirli basarnyklary;

Towekgellikleri gegirmek;

Taslamalagdyrmak, gurlusyk, ekspluatasiya tapgyrlarynyn sinergiyasy;
Ulanmagyi alternatiw usullaryny agmak.

3.2 Kesgitlemeler we gorniisler

Dowlet-hususy partnyor¢ylyk boyunca Kanada Maslahaty DHP-ny asakdaky yaly
kesgitleyar:

Her partnyoryn tejribesinde gurlan, dowlet we hususy sektorlaryn
bilelikddki kédrhanasy, ol resurslary, towekgellikleri we sylaglamalary
dogry paylamalgyn lsti bilen, anyk kesgitlenilen dowlet zerurlyklaryna in
gowy gorniisde layyk gelyir.

Biitindiinyd Bankynyfi usulyyeti*> DHP-ny asakdaky yaly kesgitleyir:

DHP dowlet sektorynyn (dowlet edarasynynl) we hususy kérhanalaryi
arasynda, olar 6z hususy béhbitlerini yzarlasalar hem, umumy maksada
(meselem, yol taslamalary) yetmek {icin durnukly hyzmatdaslyk bolup
duryar.

DHP taslamalary dolandyrmaga we olary durmusa ge¢irmidge tidze ¢emelesme
bolup duryarlar. Oz giiy¢li taraplary sebipli olar kop zerurlyklary we Osiis
maksatlary {i¢cin halkara kodmegini bermekde sowsuzlyklary ¢o6zmekde potensial
ahmiyetli we tdze yol hasaplanylyarlar, sebdbi olarynn zerurlyklary we potensial
howply pursatlary hem seredilyarler we hasaba alynyarlar.

DHP-nyni diirli gorniisleri bar we olar taslama siklinini islendik yerlerinde oyna
girip bilerler.  DHP-nyn diirli gorniiglerinin kabirleri su asakdaky nysanlar
boyunca toparlanandyrlar:

31 Link, “Terminlerin glossariysi”, The Link Group, http://www.linkhousing.co.uk/glossary/t-w.php.
32 Biitindiiny4 banky, Yollar oblastynda dowlet-hususy partnyor¢ylygy tigin instrumentariy: DHP-ny# dogry
wariantyny saylamak (2002), http://rru.worldbank.org/Documents/Toolkits/Highways/l overdiag/12/12 .htm we
http://rru.worldbank.org/Documents/Toolkits/Highways/start. HTM.
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Ykdysady infrastruktura

Suw lipjlingiligi we arassalayjy desgalar bilen isler
Galyndylary yakyjy zawodlar

Tizlikli we tolegli yollar

Elektriki — we gaz lipjiingilik ulgamlary

Sosial infrastruktura

Okuw jaylary, polittehnikumlar

Keselhanalar

Goranmak ministrligi: esgerhanalar, enjamlar, stablar
Hokiimet jaylarynyn gurlusygy

Sport obyektleri

IT infrastrukturasy boyunca iri isler

Hyzmatlary beryan DHP-lar hem bar.

2-nji tablisada DHP-ny ulanmagyn diirli usullary sanalandyrlar.

Tablisa 2. Esasy maksatlara layyklykda DHP-lerin gorniisleri
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Cesme: Biitindiinyd ykdysady forumy, Monterrey konsensusyna dayanmak: 6siis maksatlary {i¢in
resurslary mobilizlemek isinde dowlet-hususy partnyorgylygynynn artyan roly (Zenewa:
Biitindiinya ykdysady forumy, 2005-nji yyl), 24,
http://www.weforum.org/pdf/un_final report.pdf.

DHP konsessiya hokmiinde*

DHP, umuman, konsession goOrniisli sertnamalara esaslanandyrlar, ol yerde
konsession resminamalar hususy maya goyujynynn hukuklaryny,  ayratyn
hukuklaryny (priwilegiyalaryny) we bor¢namalaryny kesgitleyérler. Konsessiya
termini, has gil manyda, islendik gornigli ylalagyklary gorkezmek iigin
ulanylyardy, onda hokiimet diiypli bazar tésiri sertlerinde bellenilen hyzmatlary
bermidge hususy maya goyuja hukuk berydr. Konsessiya taslama bilen
baglanysykly towekgellikleri almagyn ornuna teklip edilydr. Konsessiya dowlet
satyn almalary oblastynda kabul edilen praktika layyklykda acyk tender yoly bilen
berilyar.

Seylelikde, bu manyda konsessiya gurlusyga-eyecilige-ekspluatasiya, gurlusyga-
ekspluatasiya-gecirmeklige, dolandyrysa we hyzmat bermeklige, hem-de bolsa
lizinge sertnamalary 0z icine alyar. Bazar tdsiri nukdaynazaryndan bu hilli
modelleri ulanmak hyzmatlary berméige tebigy monopolistik bazaryni kontekstinde
gidyar. Infrastrukturanyn obyektleri (portlar we aerodromlar) we torlayyn pudaklar
(meselem, elektrik iipjlingiligi we gaz) 6z kibir segmentlerinde tebigy monopoliya
bilen hisiyetlenydn sektorlaryn klassyki mysallary bolup duryarlar.

DHP-nyn sertleri

DHP dowlet we hususy sektoryn arasynda ylalagyklar esasynda hyzmatlary bermek
boyunca konsorsiumlar hokmiinde seredilip bilnerler. 6-njy surat yonekey
sertnamalardan  dowlet hyzmatlarynyn doly hususylasdyrylmagyna ge¢megin
mimkingiliklerininn  kébirlerini  gorkezydr. Bu gorkezilisde hususy sektoryn
gatnagmak derejesi cepden saga artyar.

Surat 6. Hususy sektorynn DHP-a iizniliksiz gatnagmagy

(Cesme: Biitindiiny4 banky, Yollar oblastynda déwlet-hususy partnyor¢ylygy iicin
instrumentariy: DHP-nyn dogry wariantyny saylamak (2002-njy yyl),

33 Bu boliim su ¢esmeden alyndy: Rahzeb Chowdury, Jemgyyetgilik hususy partnyorgylygy: Syyasat gollanmasy
1.0 (Atos Consulting, 2007-nji yylyii 21-nji iyuny).
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DHP iki baza modellere esaslanyar: operasion konsessiyalar we maya goyum
konsessiyalary. Operasion konsessiyalarda dowlet sektory hyzmatlary bermekde
ulanylyan jemgyyetcilik serisdelerine eyecilik hukugyny saklayar. Maya goyum
konsessiyalarynda hususy sektor maliyelesdirmek we emligin ekspluatasiyasy
licin jogapkargiligi cekyir.>

Konsessiyalar bar bolan infrastruktura maya goyumlar ii¢cin hem, seyle-de biitinley
tdze obyektleri gurmak ticin hem (nullayyn siklin konsessiyasy) berlip bilnerler.
Konsessionerin maya goyum bor¢namalary konsession ylalasykda gorkezilyarler
we pul jemlerinde, seyle-de gOwrim nukdaynazaryndan, meselem, tédze
ulanyjylaryn kesgitlenen sanyna hyzmatlary bermek bor¢namasy, kesgitlenilip
bilnerler. Operasion bor¢namalar, adat¢a, byujeti yerine yetirmek barada
kadalary 6z icine alyarlar, hem-de konsessionerini girdejisi ulanyjylardan
yygymlara baglydyr, bu hil, layyklyk we ulanyjylaryn kanagatlanmak derejesi
bilen baglanysyklydyr (we konsessiyada kesgitlenilendir).*® Bu kontekstde,
operasion hem, seylede maya goyum towekgellikleri diiypli derejede hususy
sektora gecirilyérler.

34 Rahzeb Chowdhury, “DHP-lar e-Hokiimetde: DHP-lara giris we telekegilik modelleri” (Mongoliyada Ulan-
Batorda 2007-nji yylyn 26-njy iyunynda yerine yetirilen prezentasiya).

33 Sol yerde. Ulanyjylar babatynda maya goyum konsessiyalarynyi giti manyda iki gorniisleri bar. Birinjisi, eger-de
konsessioner jemgyyetgilige serwisi satyan bolsa we goni olar tarapyndan t6lenilyén bolsa, onda ylalasyk bolek
satuw konsessiyasy hokmiinde bellidir. Suw, elektriki {ipjlin¢ilik, gaz we telefon hyzmatlary bilen baglanysykly
konsessiyalar bolek satuw konsessiyasynyn tipiki mysallarydyrlar. Eger-de konsessioner aragy lomay satyn alyja
hyzmatlary {ipjiin etse ya-da doretse, aracy agentlik bolsa hyzmatlary ahyrky ulanyja satsa ya-da doretse, onda bu
lomay sowda konsessiyasy bolar. Beyik Britaniyanynn PFI shemasy koplenc lomay konsessiyany gursap alyar,
onda hokiimet, beylekilerin arasynda, saglygy gorayys, bilim, goranmak yaly sektorlarda konsessionerden
hyzmatlary satyn alyar. Kébir yurisdiksiyalarda hususy maya goyumlar bilen doredilen elektrik toguny ondiiriji uly
stansiyalar lomay sdwda konsessiyasynyn mysallary bolup duryarlar.
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DHP su asakdaky ylalasyklara layyklykda toparlanylyarlar:
1. Serwis sertnamalary boyunga is.

Bu harytlary we hyzmatlary bermegin klassyki mehanizmidir. Serisdeler isleri
gecirmek iicin 6niinden boliinip berilydrler, sertnama diiziilendir, hem-de gerekli
151 gecirmek {igin tenderin yenijisi kesgitlenendir. Bu yagdayda dowlet sektorynyn
guramasy On sertlesilen spesifikasiyalar esasynda netijeleriii hiline layyklykda
potratca toleydr. Dowlet sektorynyn miisderisi dhli isldp diizmeleri we ¢oztiwleri
kabul etmegi, hem-de eyeg¢ilik hukugyny we isler tamamlanan badyna operatiw
dolandyrysy 0ziinde saklayar. Bu DHP hokmiinde seredilmeyér, sebdbi bu yerde
ordn az towekgellikler bar, hem-de bu dowlet sektorynda harytlara we hyzmatlara
zerurlyklary kanagatlandyrmagyn adaty usuly bolup duryar.

Muna garamazdan, hususy sektor bilen ysnysykly isci gatnasyklar harytlary we
hyzmatlary iipjiin etméige ya-da autsorsinge sertnamany baglagmagyn esasynda
diklenilip bilnerler, hem-de bu DHP-nyn 6smeginin esasy bolup duryar.

2. Dolandyrmaga we hyzmat etmége sertnamalar

Bu operasion konsessiya, onda hususy sektoryii obyekti dolandyrmaga we/ya-da
ona tehniki hyzmat bermige we/ya-da dowlet hyzmatyny iipjlin etméige sertnama
bar. Mysallaryn biri programma iipjiingiligini we/ya-da IKT enjamlaryny
ulanmaga we ekspluatirleméige tehniki goldawy bermek ii¢in sertnama baglasan
kompaniya bolup duryar.

3. Ekspluatasiya we tehniki hyzmat bermek boyunga konsessiya

Bu yagdayda hususy sektoryn bellenien subyekti dowletit garamagynda bolan
hyzmaty ekspluatirlemédge we saklamaga konsessiyany alandyr. Dowlet sektory
hyzmata eyecilik hukugyny saklayar we ekspluatasiyany hususy sektoryi
operatoryna adatga wagtyn fiksirlenen dowri {i¢in gecirydar. Iki sany gornis
bardyr: dolandyrmaga we tehniki hyzmata sertnamalar, hem-de bolsa
ekspluatasiya we tehniki hyzmat boyunca kirende.’® Bu operasion konsessiyanyii
yene-de bir mysalydyr.

36 Sol yerde.
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4. GEG (C3Il), GEE (CB3), GEEG (CB3JII) we olar bilen baglanysykly
konsessiyalar

Gurlusyk-ekspluatasiya-gecirmek (GEG, COII), gurlusyk-eyecilik-ekspluatasiya
GEE (CBD) we gurlusyk-eyegilik-ekspluatasiya-gecirmek GEEG (CBOJII) diirli
maya goyum konsessiyalary bolup duryarlar. GEG-de hususy sektor tarapyndan
ekspluatirlemegin kesgitlenen dowriinden soiira dowlet sektoryna yzyna gaytarys
bolup gegyir. GEE konsessiyalarynda hususy sektoryil operatory aktiwe eyegilik
hukugyna girisydr. GEEG konsessiyasy taslama dowlet sektoryna gaydyp
gelmezden 6n1 has uzak dowre ekspluatasiya rugsat berydar. Bu model hususy
sektordan bolan operatora maya goyumlaryna ¢ykdajylary ddemége we girdeji
almaga miimkingilik beryar. Bu konsessiyalar asakda beyan edilendirler.

Gurlusyk-ekspluatasiya-gecirmek (GEE).’” Bu kontrakt sertnamasydyr, onda
hususy sektordan bolan maya goyujy dowlet gullugynyii aktiwini maliyelesdiryar
hem-de bu aktiwinn gurlusygyna we sofiraky ekspluatasiyasyna sertnama baglasyar.
Hususy maya goyujy aktiwe onun dhli bar wagtynda eyecilik hukugyna eyedir.
Maya goyujynyn tolegi, kidrende hakyny yygnap almaga ya-da hyzmatlar
cykdajylarynn 6wezini dolmaga hukugy bardyr, olaryn komegi bilen maya goyum
we ekspluatasion ¢ykdajylary dikldp bolar. Eyecilik hukugy, mohletsiz bolsa hem,
1§ yiiziinde ¢iklendirmelere eye bolup biler, munun sebéibi, ift sofiky bolmasa hem,
konsession ylalagyk adatca ¢dkli mohlete eyedir. Ondan basga-da, sertnamanyn
giiyjinde galmagy ti¢in, maya goyujy konsession ylalasyk ya-da regulyator
tarapyndan bellenilen  ekspluatasion parametrlere layyklykda isleri amala
asyrmalydyr. Aktiwlerin 6ziinin yasayys mohleti hem sertnamanyn “tebigy”
caklendirmesi bolup ¢ykys edip biler.

GEE kontraktlary gin ulanysa eyedirler. Mysal iicin, olar adatca garassyz elektro
— (generirleyji) stansiyalar (GES) ugin ulanylyarlar, onda GES sertnama boyunca
elektriki energiyany  kuwwatlylygy uly gowriimli alyja iipjiin etmek maksady
bilen, adatca, dowletin adyndan olaryn paylayjy sektora soniraky gecirilmegi ligcin
hakyna tutulyarlar.

GEE konsessiyasynyil esasy ayratynlyklary asakdakylar bolup duryarlar:

37 Rahzeb Chowdhury, Jemgyyet¢ilik hususy partnyorgylygy: Syvasat boyunga gollanma (Atos Consulting,
Mongoliyanyn hokiimedi ii¢in tayyarlanyldy — konfidensial, 2007).
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e Hususy sektordan bolan maya goyujy dowletiin garamagynda bolan hyzmaty
ipjiin etmek boyunga aktiwi maliyelesdiryar.

e Hususy sektordan bolan maya goyujy dowletiin garamagynda bolan hyzmaty
lipjiin etmek boyunga aktiwin gurlusygyna we soiiraky ekspluatasiyasyna
sertnama baglasyar.

e Hususy sektordan bolan maya goyujy aktiwit bar bolmagynyn &hli
dowriinde ona eyecilik edyar.

e Hususy sektordan bolan maya goyujy yygymlaryn, kdrende hakynyn we
hyzmatlary bermegin girdejileriniii hasabyna maya goyum we ekspluatasion
cykdajylary dikleyar.

e Sertnamanyin ahyrky mohleti bar.

e Sertnamanyn hereketi yerine yetirmeklige bagly.

Gurlusyk-ekspluatasiya-gecirmek (GEG).*® Bu model GEE modeline
menzesdir, dine tapawut konsessiyanyn hereket mohleti tamamlanandan sofira
aktiwe eyecilik hukugynyn hokiimede gecyiandiginden ybaratdyr. Maya goyujy
tarapyndan ¢ekilen maya goyum we ekspluatasion ¢ykdajylar ulanyjylardan tolegi
almagyn hasabyna  0ziini odemelidirler. Maya goyum we ekspluatasion
cykdajylary gaytaryp almak flicin gerekli wagt, adatca, aktiwi ge¢irmegii
pursadyny kesgitlemekde esasy faktor bolup duryar.

GEG we GEE sertnamalarynyn,, adatga, nullayyn siklin maya goyum
konsessiyalarynda ulanylyandyklaryna garamazdan, kop wariantlar bardyrlar,
meselem: sonra kirendd bermek maksady bilen gurlusyk, “dikeltmek-
ekspluatasiya-gecirmek” shemasy yoly bilen bar bolan aktiwleri dikeltmek, hem-
de bolsa su wagtky kirendénifi gidisinde tize maya goyumlaryny gosmak.’

Beyleki wariantlar:

e Taslamalasdyrmak-gurlusyk (TG, IIC) — ol “Gurlusyk-Gecirmek” (GG,
CII) yaly hem bellidir, bu model hokiimet tarapyndan kesgitlenilen talaplara
layyklykda hususy sektordan bolan partnyory taslamalagdyrmaga we
gurlusyga dowlet potradyna c¢ekmek {icin ulanylyar. Hokiimet 6z istiine

38 Sol yerde.
3 Affermage basga yagdaydyr. Affermage sertnamasynda hususy sektor bar bolan aktiwlere kontrollygy alyar,
hem-de olaryn konsessiyada ginieldilmegi {igin gosmaca fondlary tipjiin edyar. Hokiimet 6z eyegiligini paylasyar,
emma ymykly payy saklayar, hem-de hususy sektordan bolan operator konsessiya dowri iigin kontrollyk payyny
alyar. Konsessiyanyn sofiunda hokiimet dhli aktiwlerin eye¢iligini kabul edyér.
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tamamlanan obyektin  ekspluatasiyasy we tehniki hyzmaty {i¢in
jogapkéreiligi alyar.

e Taslamalasdyrmak- gurlusyk-hyzmat etmek — TG modelinddki yaly,
hususy sektor obyektin tehniki hyzmatyny iipjiin edydr, sol bir wagtda
bolsa dowlet sektory ekspluatasiya iicin jogapkérgilik cekyar.

e Taslamalasdyrmak-gurlusyk-ekspluatasiya — ol “Gurlusyk-ge¢irmek-
ckspluatasiya” ady bilen hem bellidir, bu model obyektin
taslamalasdyrylmak we gurlusyk tapgyrynda hususy sektory cekmegi g6z
oniinde tutyar, ol tamamlanandan sonra hem kesgitli bir wagtyn
dowamynda ekspluatasiya iigin miimkingilik berilyar.

e Taslamalasdyrmak-gurlusyk-ekspluatasiya-hyzmat etmek — bu model
GEG hem atlandyrylyar, hem-de TG-daky satyn almalar ii¢in jogapkar¢iligi
hususy partnyor tarapyndan wagtyn kesgitli dowrlinde obyektin
ekspluatasiyasyny we tehniki hyzmatyny Ozilinde utgasdyryar. Dowlet
sektory bu dowriinn ahyrynda obyekti ekspluatasiya kabul edyar.

e GEEG - hokiimet hususy sektora obyekti maliyelesdirmége,
taslamalasdyrmaga, gurmaga we kesgitli dowiir tligin ekspluatirleméige
fransizany beryédr. Bu dowriin ahyrynda dowlet sektory eyecilik hukugyny
gaytaryp alyar.

e GEE - hususy sektora obyekti maliyelesdirmége, taslamalasdyrmaga,
gurmaga, ekspluatirlemdge we hyzmat etmige hukuk berilydr. Hususy
sektoryn subyekti taslama eyecilik hukugyny saklayar.

e Taslamalasdyrmak-gurlusyk-maliyelesdirmek-ekspluatasiya/hyzmat
etmek — hususy sektor uzak mohletleyin kirendéanin sertlerinde tdze obyekti
taslamalasdyryar, maliyelesdiryér, ekspluatirleyiar we/ya-da tehniki hyzmaty
lipjiin edydr, bu mohlet tamamlanandan sofira obyekt dowlet sektoryna
gecirilyir. Kibir yurtlarda bu wariant GEE-i we GEEG-i 6z i¢ine alyar.*

DHP bar bolan hyzmatlar we obyektler licin hem su asakdaky mehanizmlerini isti
bilen ulanylyp bilner:

e Hyzmatlary bermige sertnama — hususy sektordan bolan subyekt on
dowlet tarapyndan yerine yetirilen hyzmatlary bermek iicin sertnama
boyunca hakyna tutulyar.

40 Rahzeb Chowdhury, 2005, yokarda sitirlenildi. Seret, yene-de Deloitte, Infrastruktura iiziilmesini yapmak:
Jemgyyetcilik-hususy partnyorlygyn roly (Deloitte Development LLC: 2006),

http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/us_ps_ClosinglnfrastructureGap2006(1).pdf.
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e Dolandyrys iicin sertnama — hyzmatlary bermek {i¢in sertnamadan
tapawutlylykda hususy sektordan bolan subyekt dolandyrys {icin
sertnamada obyektin ekspluatasiyasynynn we tehniki hyzmatynyn &hli
aspektleri li¢in jogap beryar.

e Lizing — hususy sektordan bolan subyekte dowlet aktiwinin kirendesi teklip
edilydr, hem-de hususy sektordan bolan partnyor aktiwi kérende
sertnamasynyn sertlerine layyklykda ekspluatirleyiar we oma tehniki taydan
hyzmatlary beryair.

o Konsessiya — hususy sektordan bolan subyekte dowlet tarapyndan
kesgitlenilen yerine yetirilisin talaplaryna layyklykda  wagtyin = uzak
mohletinit dowamynda dowlet aktiwini bermége, ekspluatirlemige we ona
tehniki hyzmaty bermige yaltyz hukuk berilydr. Basda aktiw dowlet
sektoryna degisli, sol bir wagtda bolsa konsessiya dowriinde amala asyrylan
gowulandyrmalar hususy sektordan bolan subyekte degisli.

o Ayyrmak — dowlet aktiwi hususy sektora tutuslayyn ya-da bolekleyin
satylyar, adatca, gowulandyrmalary amala agyrmak we rayatlaryii ozalky
yaly hyzmat edilmek sertlerinde.

Hazirki tendensiya bazary Owrenmegin Usti bilen, &hli dowlet hyzmatlaryny
bermége i gowy iipjiin edijini acyk konkurensiaya yoly bilen gozlemekden
ybaratdyr. Bu yagdayda dowlet sektory tender resminamalarynda partnyorlyk
sertlerini kesgitleyar.

3.3 DHP-nyn artykmaclyklary we yetmezgilikleri

DHP-da 6z artykmaglyklary, towekgellikleri we yetmezgilikleri bar. Ahyrsonunda,
DHP operatorlaryn arasyndaky 6zara gatnasyklara baglydyr, olar, adatca, biri-
birlerini bilyérler ya-da biri-birlerine siibhe bilen garayarlar. Eger-de hususy we
dowlet sektorlaryny bolydn iiziilméani yenip ge¢gmek miimkin bolsa, eger-de
partnyorlar bilelikde isldp bilseler, hem-de eger-de DHP-ny ulanmagyn iisti bilen
taslamanyn netijelerini gowulandyrmak we 6sdiirmek {i¢in real miimkingilik bar
bolsa — onda hemmeler peyda alarlar.

Dowlet sektory iicin artykmacglyklar
Hususy sektor dowlet sektoryna gord nirede has netijeli bolup duryar? Kéibir

yagdaylarda hususy sektor dowlet sektorynda yok bolan 6z basarnyklaryny berip
biler, meselem: IT oblastynda ¢ylsyrymly ya-da hat-da yonekey c¢oziiwleri islép
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diizmek. Hususy sektor, umuman alanynda, taslamany dolandyrmak we gerekli
partnyorlary bilelikde yygnamak {icin has gifi miimkingiliklere eye bolup biler.
Kébir yagdaylarda, ayratyn hem, hacan-da yerine yetirilydn is hususy operatora
tanys bolanda, hususy sektoryn satyn almalary we ekspluatasiyany dolandyrmak
ticin has giit miimkingilikleriniii bolmagy hem miimkindir. Hususy sektor, adatca,
dowlet sektory bilen denesdireninide, satyn almalarynl has ceye diizglinlerine
eyedir, bu taslama meyilnamalasdyrylanda we yerine yetirilende artykmaglyk
bolup biler.

Hususy maliyelesdirilmegin gatnasmagy bilen, DHP  gurlusyk dowriinde
infrastruktura taslamalaryny byujetiit ¢édklerinden siiysiirmek yoly bilen, salgyt
yiiklini yenillesdirip hem biler. Eger-de sertler dogry bolsalar, onda “kapitalyn
icerki we dasarky bazarlarynda  maliye resurslaryny mobilizlemek {i¢in
miimkingiliklere syyasy reformalaryni yoly bilen yetip bolar, olar infrastruktura
biznesinde yiize ¢cykyan pul akymlary babatynda maya goyujylara berk umytlara

eye bolmaga miimkingilik beryin anyk diizgiinleri déredyarler”.*!

Hokiimetlerin  DHP-dan alyp biljek artykmaclyklary asakdaky gorniisde
formulirlenilip bilnerler:

e Taslamalary yerine yetirmek boyunca isleriii netijeliligini yokarlandyrmak

e Salgyt yiikiini artdyrmazdan dowlet aktiwlerine maya goyumlarynyn
artmagy

e Byujetde kesgitliligin kamillesdirilmegi

e Diklemeklige, hereket edis mohletine, ekspluatasiya we tehniki hyzmata
cykdajylara seretmek yoly bilen, yasayys siklinin gymmatyny, gurlusyk
materiallaryny we koplektleyjileri bahalandyrmagynn ya-da denesdirmegiin
usulyny kesgitlemek*?

e Baha/hil gatnagygy (netijeliligi yokarlandyrmak)

e Ykdysady diwersifikasiya we 0Osiis

e Hyzmatlardan we yerine yetirmegin standartlaryndan netijeleri almak
nukdaynazaryndan dowlet sektorynda zerurlyklary kesgitlemek

o Towekgellikleri olarynt hotdesinden i gowy gelip biljek tarapa gecirmek
(meselem, gurlusyk, ornasdyrmak, integrasiya we ekspluatasiya)

o Dowlet sektorynda towekgelligi gysgaltmak

41 Biitindiiny Banky, 2002, yokarda sitirlenildi.
42 Link, “Terminleriti glossariysi”, The Link Group, http://www.linkhousing.co.uk/glossary/t-w.php.
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o Hokiimede dowlet hyzmatlary oblastyndaky strategiyany we syyasaty islip
diizmeklige iinsi jemlemek {i¢in miimkingiligi bermek

Ornasdyrmak bilen potensilay berkitmek

Maliye resurslarynynl mobilizasiyasy

Gaty c¢éakli dowlet serisdelerini beyleki zerurlyklar {icin bosatmak
Taslamalasdyrmak, gurlusyk, ekspluatasiya tapgyrlarynyn sinergiyasy
Dowlet  hyzmatlaryny  bermek  oblastynda  innowasion  isleri
howeslendirmek®

Hususy sektor iicin artykmaglyklar*
Hususy sektor tigin DHP su asakdaky artykmaclyklary doredyar:

Téaze bazarlara we mumkingiliklere elyeterlilik

Hokiimet ygtybarly miisderi bolup duryar

Hokiimet bilen gatnasyklarda sertnamalayyn kesgitlilikler bar
Pul akymlarynyn 6niinden aydylyp bilinmeginiii yokary derejesi

Soraglar we problemalar

Kébir DHP-lar taslama bilen baglanysykly bolan diirli towekgellikleri kabul
etmegin ornuna hususy sektora teklip edilydn konsessiyalar bolup duryarlar.
Towekgelligi kabul etmegiii ornuna, hususy sektordan bolan operatorlar, adatga,
dowlet hyzmatyny bazaryn sertlerinde bermige eksklyuziw konsessiyany alyarlar,
vagny teklip edilydn hyzmata fakt yiiziinddki monopoliya yaly gorniisli zady
alyarlar. Bu teklibin hususy sektor iigin 6ziine ¢ekiji bolup biljekdigi sebéapli,
hoklimet jemgyyeteiligin bahbitlerininn goralan bolmagyny tipjiin etmelidir.

Kesgitli toleg iicin dowlet hyzmatyny bermeklige jemgyyetciligin reaksiyasy
mohiim sorag bolup duryar. Eger-de DHP 6n elyeterli bolmadyk hyzmatlar {i¢in
doredilen bolsa, onda bu sebipli garsylyk gowsak bolar ya-da ol bolmaz, hem-de
hat-da jemgyyetciligin goldawy hem bolup biler. DHP esasynda elyeterli bolan
dowlet hyzmatlary olar iicin tolemége tayyarlar tarapyndan bahalandyrylyp

43 Rahzeb Chowdhury, “DHP-lar e-Hokiimetde: DHP-lara giris we telekegilik modelleri” (Mongoliyada Ulan-
Batorda 2007-nji yylyn 26-njy iyunynda yerine yetirilen prezentasiya); Rathbone, yokarda sitirlenildi; hem-de
Biitindiinyd Banky, 2002, yokarda sitirlenildi.

44 Rahzeb Chowdhury, “DHP-lar e-Hokiimetde: DHP-lara giris we telekecilik modelleri” (Mongoliyada Ulan-
Batorda 2007-nji yylyil 26-njy iyunynda yerine yetirilen prezentasiya).
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bilnerler, meselem, awtomagistralyni alternatiw marsrut hokmiinde gurulmagy we
ekspluatirlenilmegi.

Emma DHP modelleri ¢éklendirmelere eye bolup bilerler. Kéabir yagdaylarda olar
kesgitli bir soragyn dasynda gurlup bilnerler, hem-de bu towekgellikleri we
jogapkdrciligi gecirmeginn aydyn kesgitlemelerini talap edyidr. Bu elmydama
miimkin ddldir. DHP uzak mohletli yokary gymmatlykly taslamalar iicin gowy
layyk gelyédndirler, bu hususy sektordan bolan partnyorda 6z maya goyumlaryny
yzyna almak {i¢in yeterlik wagtyil bolmagy ii¢cin gerekdir. Eger-de hyzmatlary
lipjiin edijiler otnositel hikimiyet astyndaky yagdayynda bolsalar, sertnamalary
tiytgetmek hem kyn bolup biler.

Ondan basga-da, DHP tehnologiyanyn c¢alt iiytgeydn IKT oblastyndaky kébir
taslamalar {i¢in layyk dél bolup bilerler. Bu yagdaylarda ¢ykdajylary we netijeleri
oniinden aytmak miimkin déil bolup biler. Talap edilyin tagallalary hasaplamak
kyn bolyar, sebédbi teklip edilydn ¢oziiwlei we/ya-da prosesleri olcemek we
kesgitlemek miimkin kyn bolar. Onun iistesine-de, IKT oblastyndaky kébir
taslamalar  programma {pjiinciligini isldp dizmek we programma koduny
doretmek boyunga diiypli isleri talap edip bilerler, olary 6lcemek hem kyndyr,
sebdbi programma lipjlingiligi we intellektual eyecilik material dil aktiwler bolup
duryarlar. Ahyrsonunda, asakda gorkezilisi yaly, IKT oblastyndaky taslamalar
towekgellik bilen baglanysyklydyrlar.

3.4 Durmusa gecirmegifi yorelgeleri®

Dowlet sektoryndan bolan hem, seyle hem hususy sektordan bolan hem
partnyorlaryn uly béhbitleri ticin DHP-nin isini {ipjlin etmek tigin  kébir yorelgeler
berjay edilmelidirler. Olara degislidirler:

e Towekgellikleri gecirmek — Berilydin hyzmatlaryn towereginde
towekgelliklerin paylanmagyny kesgitlan.

e Netijelerin spesifikasiyasy — Kapital aktiwlerii ya-da giris resurslarynyn
konfigurasiyasyny dél-de, hyzmatyi netijelerini jikme-jik beyan edin.

e Yasayys sikli iicin aktiwiii ondiirijiligi — Sertnama hususy sektordan bolan
partnyoryn, aktiwlerin isini olaryn peydaly isinini uly dowriinin dowamynda
iipjiin etmek boyunga bor¢gnamalaryny gorkezmelidir.

4 Sol yerde.
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e Yerine yetirmek boyunca sylag asakdakylara gori:
¢ Netijd we elyeterlilige
e To6leg boyunca c¢édklendirilen kepillendirmelere ya-da olaryn yoklugyna
e Erbet is li¢in jerimelere
e Gatnasyklary bes etmek — Partnyorcylygyn dowri, gorkezilen dowriin
ahyrynda aktiwleri realizasiya etmek boyunga mehanizmler bilen bir
hatarda kesgitlenilen bolmalydyr.

DHP taslamalary {i¢in gowy diiziilen sertnamalar gosantlaryn bahalandyrylmagyna
didl-de, hyzmatlar bilen baglanysykly bolan netijelerin = we ¢éreleriil
kesgitlenilmegine goniikdirilendirler. Bu DHP taslamasynyn netijjesinii  berlen
hyzmatlar nukdaynazaryndan bahalandyryljakdygyny anladyar, meselem,
jemgyyetcilik transporty iigin awtobuslaryni belli bir sany yaly aktiwlerin dil-de,
eysem jemgyyetcilik transportyny hyzmatlaryn kesgitlenen standartyna getirmek.

DHP {i¢in hukuk esasy

DHP-nin 6z isini baglap bilmeginden ozal onunt hukuk esasyny kesgitlemek
gerekdir. Adatca, DHP sertnamalayyn ylalagyklar bolup duryarlar, olar bar bolan
kanunlara we diizglinlere layyklykda hasaba alnyp bilnerler. Adatga, DHP-nini
degisli bolan sektorynyn hereket edyidn kadalasdyryjy-hukuk rezimleri
ulanylyarlar. IKT oblastyndaky taslamalar yagdayynda bu telekommunikasion we
energetiki sektorlaryn kadalary bolarlar.  Konkurensiyany diizgiinlesdiryédn
kanunlar hem ulanylarlar. Adat¢a, DHP-de sowdalarynn gecirilydndigi sebapli,
satyn almalary guramagyn kanunlary, diizglinleri we proseduralary ulanylyarlar.

Yene-de bir talap DHP-4 kanun boyunga rugsat berilyandigini aydynlasdyrmak
bolup duryar. Dowlet edaralary sertnamalayyn esasda hokiimede degisli dél
guramanyn {Usti bilen IKT serisdelerini doredip, ekspluatirldp we goldap
bilerlermi? Dowlet yerine yetiriji hdkimiyetin dowlet edaralarynyn bor¢laryny
beyleki guramalar, sol sanda, hususy sektordan bolan operatorlara tabsyryp
bilermi? Mongoliyada, meselem, HDBG dowlet ¢ozliwlerini yerine yetirip bilyar.
Bu yagdayda HDBG hokiimedin degisli ministrinin 6iilinde jogapkérgilik cekyér.

IKT oblastyndaky DHP yagdayynda berilmeli soraglaryn biri, — hereket edyin
kanuncylyk “e-ylalagykly” bolup duryarmy? Hususan-da, hereket edyin
kanungylyk elektron telekeciligin talaplaryna jogap berydrmi? Elektron
sertnamalara, elektron gelesiklere we sifrleyin gollara yol berilyarmi? Bar bolan
kanungylyk edarasy e-neytralmy — yagny dhli kanunasty diizgiinler wariantlaryn
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biri hokmiinde elektron gelesikleri ulanmaga miimkingilik beryarlermi?
Resminamalary difie fiziki formatda bermek ii¢in haysy hem bolsa bir talaplar
bolmaly déldirler; elektron formatlara hem berlen sertlerde Vol berilmelidir, olar
resminamalaryni sertifikatlagsdyrylan bolmagyny we elektron goluii bolmagyny
talap edip bilerler.

Soragyn beyleki yuridiki tarapy dowlet hyzmatlaryny elektron gorniisde bermegin
miimkindiginden ybaratdyr.

Edil sonun yaly-da, kanun doéwlet hyzmatlaryny telekecilik modelleriniii komegi
bilen bermége rugsat bermelidir, ya-da, i bolmanda muia miimkingilik bermeyan
bolmaly daldir.

Takyklanylmaly we DHP bilen layyklyga getirilmeli beyleki birndge hukuk
soraglary asakdakylar bolup duryarlar:

(lisenziya) eye bolmalydygy baradaky talap barmy? Y gtyyarnamalasdyrmak
talaby regulirlemek rezimini ya-da gozegcilik serisdelerini ulanmaga rugsat
berip biler, hem-de regulirleyji funksionirlenmek DHP hokmiinde seredilyar.
Beyleki tarapdan, bu hususy sektordan bolan partnyor tarapyndan talap
edilydn hyzmatlary bermek boyunca isinde tézelikleri girizmek, ulanyljak
toleg ulgamyny isldp diizmekde miimkingilikleriniii zyyanyna, — gysgaca
aydanynda, DHP-y1i zyyanyna, sektorynn hetdenasa reglamentasiyasyna hem
getirip biler.

o Elektron toleglere miimkingilik berydn kanun barmy? Elektron telekeciligini
soragynynn bu tarapy, eger-de elektron tdleg wariantyna seredilyan
yagdayynda yerliklidir. Kanunynn DHP mehanizminin ¢éklerinde elektron
hyzmatlaryna hyzmat bermegin sertlerini gursap alyandygyny kesgitlemek
hem talap edilydndir. Ondan basga-da, bank kanungylygynynl ndméa yol
beryindigine seretmek gerekdir.

Osen yurtlarda DHP-laryii mysallarynyfi kopsanlysynyfi bar wagtynda, ol yerde
hususy sektoryn roly anyk kesgitlenilendir hem-de ol yerde sarp edijileri gorayan
we konkurensiyanyn yiize ¢ykmagy {icin deni sertleri kepillendirydn kanunlar bar,
osyan we gecis ykdysadyyetli yurtlaryn kopiisinde isler biitinley basgagadyr, onda
hususy sektor beyle gowy guramagylykly dildir hem-de hokiimedin DHP-ny
osdiirmek we dolandyrmak ukyby ¢éklendirilendir.
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Bu hilli koép yurtlarda ugradys nokady hokmiinde ilata DHP-nyn
artykmagclyklaryny hem, seyle-de “suwasty daslaryny” hem anyk diisiindirmek
talap edilyar. Kop DHP-lar — monopol miimkingiliklerdirler, olary hyyanat
etmeleriit 6niini almak we jemgyyetcilige peydany getirmegi iipjiin etmek {i¢in
dykgat bilen dolandyrmak we regulirlemek gerekdir. Hususy sektordaky watandas
kompaniyalary dasary yurtly mayadarlar bilen hyzmatdaslykda goldamagyn gerek
bolmagy hem miimkindir. Bu DHP-nyn istiinlikli tamamlanmagyny {ipjlin etmek
ticin bilimleri gegirmek we maliye resurslaryny guymak iicin gerekdir. Bu
manyda DHP islendik beyleki dasary yurt maya goyumlaryna menzesdir, hem-de
sonunl licin yerli kompaniyalaryn, seyle hem dasary yurtly maya goyujylaryn
DHP ylalasygyndan peyda aljakdyklaryna g6z yetirmeklerine degisli
kepillendirmeler bolmalydyrlar. Beyle gorniisde hereket etmek bilen, yurt difie bir
girdejiniii boleginin yurtda galmagyny kepillendirmin, eysem kabir dolandyrys
we tehniki bilimlerii bolunyan yurdun peydasyna gegirilmegini hem gazanyar.

Jemleme

3-nji tablisada  istiinlikli DHP ii¢in oOnlinden bolmaly sertlerin  kébirleri
gorkezilendirler.

Tablisa 3. Ustiinlikli DHP {icin kébir étiiinden déremeli sertler
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Cesme: Rahzeb Chowdhury, “DHP-lar e-Hokiimetde: DHP-lara giris we telekegilik modelleri”
(Mongoliyada Ulan-Batorda 2007-nji yylyn 26-njy iyunynda yerine yetirilen prezentasiya).

Praktiki goniikme

4-8 adamdan ybarat toparlary doredin we asakdakylary ara alyp maslahatlagyn.
1. Sizin yurisdiksiyanyzda haysy DHP taslamalary kabul edildiler?

2. Elektron hokiimet boyunga taslamany durmusa gecirmek ii¢in haysy hem
bolsa DHP-lar doredildilermi? Olary beyan edin.

3. Sizin tejribanizden haysy faktorlar Sizin yurisdiksiyanyzdaky DHP-lary,

hususan-da, elektron hokiimet durmusa gegirilende, goldayarar we/ya-da
caklendiryérler?
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4. DHP WE ELEKTRON
HOKUMEDIN TASLAMALARY

Bu boliimin meseleleri:
e Elektron hokiimedin baglangy¢lary licin  maliyelesdirmegiii warianty
hokmiinde DHP-nyn layykdygyny ara alyp maslahatlasmak;
Elektron hokiimedinn taslamalaryna DHP ulanylanda olara seretmek {i¢in

esasy faktorlary, elektron hokiimedin taslamalarynda DHP-ny istlinlikli

ulanmagyn kriteriylerini hem 6z i¢ine almak bilen, beyan etmek;

Elektron hokiimet oblastynda DHP boyunca ondebaryjy tejribanin kébir
sallaryny beyan etmek.

4.1 Elektron hokiimet oblastyndaky tendensiyalar

IKT-ni dowlet sektorynda ulanmak iigin DHP, esasan, elektron hokiimedin
taslamalary ticin ulanylyarlar. Yagdayy gorkezmek {i¢in elektron hokiimet barada
birndge sozleri aytmak mohiimdir.

IKT-ni we dowlet sektorynda onun bilen baglanysykly  dolandyrys usullaryny
ulanmak {i¢in esasy sebdp ilat iligin hyzmatlary bermek bolup duryar. Bu
hokiimedin netijeliligini gowulandyrmak iicin talap edilydr. Onuil iistesine-de,
elektron hokiimet dowlet sektorynyn 6z isini néhili alyp barmagynda we 0z
miisderisi, ilat bilen gatnasyklary diklemeginde diiypli iiytgemeleri talap edyaér.
Elektron hokiimedin maksatnamalaryny istiinlikli isldp diizen administratiw
edaralar ~ dowlet gullukgylarynda serwis mentalitetini emele getirmekden
basladylar. Bu hilli 6zgerisligi amala asyrmak ii¢in yolbasgylygyn tiytgemegi we
hokiimetdiki biznes-proseslerin tizeden guralmagy gerek.*

Elektron hokiimedit bu modelinde ilatyn zerurlyklaryny kanagatlandyrmak we
umumy hyzmatlary bermeginn hasabyna biznes-proseslerin netijeliligini iipjiin
etmek {licin hokiimedin transformasiyasy bolup gecyir. Bu dowlet hyzmatlarynyn
“yeke-tdk penjire” yorelgesinin iisti bilen, jemgyyetcilige dhlumumy gursap alyjy
we netijjeli hyzmat bermek maksady bilen, dowlet hyzmatlarynyn

46 Accenture, Miisderd hyzmatda liderlik: Wadany eltmek (Hokiimediti yerine Vetiriji goyberisleri, Accenture,
2007),

http://www.accenture.com/Global/Research_and Insights/By_Industry/Government_and_ Public_Service/Delivering
onthePromise.htm.
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rasionallasdyrylmagyny we konsolidasiyasyny aiiladyar. Accenture layyklykda,
umumy hyzmatlar bolup duryarlar:

Birnd¢e departamentlerden ya-da agentliklerden administartiw ya-da
komekgi funksiyalary (adam resurslary, maliye, informasion tehnologiyalar
we satyn almalar yalylar) bitewi awtonom guramagylyk diiziim bolegine
birlesdirmek, onun yeke-tik missiyasy hyzmatlary nd¢e miimkin boldugyca
rasional we netijeli bermekden ybaratdyr. Umumy hyzmatlar, guramagylyk
ceyeligini {ipjiin etmek bilen, 6z esasy islerinde we miisderilerin
zerurlyklaryna iins jemlener yaly boliimlere we agentliklere miimkingilik
bermek iicin c¢édklendirilen resurslary bosadyarlar, sebdbi administratiw
gosmagca strukturalar (bek-ofis) miisderiler bilen is boyunca (front-ofis)
islere we struktura bagly dildirler.*’

Umumy hyzmatlaryni it ginh kabul edilen gorniislerinii kdbirleri dowlet sektorynyn
ciklerinde IT hyzmatlaryny bermek sertlerinde, hem-de bolsa maliye hyzmatlary
sferasynda, adam resurslaryny dolandyrmakda we tdleg hyzmatlaryny {iipjiin
etmek ulgamynda dusyarlar. Umymy hyzmatlar asakdakylaryni {isti bilen amala
asyrylyp bilnerler:

e Icerki cesmeleri ulanmak (In-sourcing) — dowlet gullukcylary umumy
hyzmatlary bermek boyun¢a guramanyi statyny diizyéarler

e Gosmacga ¢esmeler (Co-sourcing) — hokiimet strategiki isewlir partnyorlar
bilen isleyar

e Dowlet-hususy gorniisindéki bilelikddki kdrhana

e Biznes-proseslerin autsorsingi (funksiyalary dasarky guramalara gecirmek)

e (Cesmeler boyunca ylalasyklary utgasdyrmak

Umumy hyzmatlary bermek ii¢in strategiyany saylap almak, maglumatlaryn
howpsuzlygyny 0z i¢ine almak bilen, birnédge pikir yoretmelere esaslanandyr.

Hokiimetde IKT oblastyndaky taslamalaryni birndge gorniigleri bar:

47 Accenture, Hokiimetde yokary yerine yetirijiligi herekede getirmek: Jemgyyetcilik sektorynyn paylasylan
hyzmatlarynyn gymmatyny maksimallasdyrmak (Hokiimedin yerine yetiriji goyberisleri, Accenture, 2005), 3,
http://www.accenture.com/NR/rdonlyres/COE92B64-A2F8-4EAB-8EB4-
DD971DDD2B77/0/DrivingHPinGovernment.pdf
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e Infrastrukturany/enjamlary doretmek boyunca iri taslamalar — torlary,
telekommunikasion infrastrukturany we s.m. gurmak.
e [T oblastyndaky hyzmatlar — tehniki hyzmat, okatmak, goldaw
e Awtonom PU
e Yéritelesen gosundylar, ya-da
e Bir guramagylyk birligi tarapyndan ulanylyan, 6zara bilelikddki herekede
ciklendirilen zerurlygy bolan gosundylar
e Has ¢ylsyrymly programma gosundylary
e Integrirlenen ulgamlar — kérhananyi resurslaryny meyilnamalasdyrmak
(ERP), mazmuny dolandyrmak ulgamlary (CMS), miisderiler bilen
Ozara gatnasyklary dolandyrmak ulgamlary (CRM) we s.m.
e Umumy hyzmatlar — bir ya-da kop diirli gosundylary kop guramacylyk
diiziim boleklerinde rasionallasdyrmak we konsolidirlemek

IKT oblastyndaky taslamalaryni bu tipologiyasy elektron hokiimedin taslamalaryna
hem degislidir.

Taslamalarynn bu diirli gorniislerinin  ayratynlyklary =~ maliyelesdirmek we
towekgellikleri paylamak babatyndaky ¢oziiwlere hem tasir edyérler.

Iri infrastruktura taslamalary. Taslamalaryn bu  gorniislerini denesdirip
alanynda amala agyrmak yeiil, olary durmusa gecirmek boyunga diiypli tejribe
toplanandyr. Hacan-da DHP Beyik Britaniyada 1992-njy yylda meshur
bolanlarynda, sol wagtlar yerine yetirilen taslamalaryn kopiisi iri infrastruktura
taslamalaryna degislidiler. Bu gorniisli taslamalar {i¢in sanlayyn bahalandyrmaklyk
yeniil bolan materiallar we hyzmatlar gazanylmalydyrlar. IKT oblastynda iri
infrastruktura taslamasynyii mysaly torlayyn infrastrukturany doretmek bolup
duryar.

Awtonom programma gosundylary. PU-ni islip diizmegi talap edyin taslamalar
ykrar edilen we synagdan gecirilen PU ¢dziiwlerini satyn almaklyga gérd has
towekgellikli bolup bilerler. Elektron hokiimet programma gosundylarynyn diirli
gornislerini 6ziinde saklayar:

e Biznes-prosesii bir gorniisine aksent goylan programma gosundysy
(meselem, maliyeni dolandyrmak, adam resurslaryny dolandyrmak,
resminama aylanysygyny dolandyrmak, tekstleri gaytadan islemek, hususy
maglumatlary bellige almak, glimriikhana resmilesdirilisi, salgytlary
gaytarmak)
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e Nuldan baglap islenilip diiziilen ya-da tayyar goOrniisinde satyn alnan
ulgamlar

e KoOp  biznes-diizim  boleklerii,  ministrliklerin =~ we  pudaklaryn
gatnagmagyndaky ulgamlar

Bir sahsyii dolandyryan awtonom gosundylary durmusa gecirmek we dolandyrmak
ticin 1M yonekey bolup bilerler. Emma kébir gosundylar seyle dar yoritelesen
bolup duryarlar, sonda olaryn ornasdyrylmagy we ekspluatasiyasy has gymmat
diisyan bolup duryar. Sektor iicin unikal bolup duran gosundylar, miimkin,
umumy ulgamda durmusa gecirilmegini talap etmeyandirler.

Amala agyrylyan is nice ¢ylsyrymly boldugyca, durmusa gecirmegin towekgelligi
sonca-da uly bolar. Cylsyrymly PU-ni yerine yetirmek, hacan-da bazarda bu hilli
cOzliwleri amala asyrmakda ykrar edilen we barlanylan tejribe bolanda, hem-de bu
tejribe elyeterli bolanda, DHP hokmiinde yerine Vetirilip bilner. Yokarda
yatlanylan gosundylaryn kopiisi ticin elyeterli we barlanylan standart ¢oziiwler bar.
Ondiirijiligi yokarlandyrmak ii¢in ofis pakedini satyn almak yaly has yonekey
gosundylar ticin towekgellikler gowy bellidirler.

Mongoliyanyn elektron hokiimedi boyunga asakda getirilen tematiki dernewde
DHP iicin elektron hokiimedin taslamalaryny saylamak, yokarda beyan edilen,
taslamalaryn gorniislerinin  hésiyetine hem-de olar bilen baglanysykly
cylsyrymlylygyn we towekgelligin derejesine bolekleyin baglydyr.

Integrirlenen programma iipjiinciligini islap diizmek. Bu  awtonom
programma gosundynyn diirli gorniisidir. Integrirlenen gosundylar hokiimetler
tarapyndan olaryn teklip edyan artykmaclyklary bilen baglanysyklykda yygydan
ulanylyarlar. Bitewilige integrirlenen, wertikal gosundylar, 6z i¢ine alyarlar:

e ERP ulgamlary
e CMS, olar informasiyanyn calt saklanylmagyny we gozlenilmegini goz
ontinde tutyarlar.

Umumy hyzmatlar. Bir gosundy birnd¢e gurama ilicin umumy bolup duryar,
guramalar has iri bitewiligin bolegi bolup duryarlar, meselem, hokiimedin
ministrlikleri we pudaklayyn edaralary. Bu gosundylar IBM, Oracle, SAP we
Microsoft yaly programma iipjiingiligini 1sldp diizmek boyunca uly kompaniyalar
tarapyndan satylyarlar, hem-de olar, adat¢a, konsultantlar, bu oniimleri diklemek
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we olaryn nésazlyklaryny yiize ¢ykarmak ii¢in sertifikatlasdyrylan ondiirijiler
tarapyndan herekede girizilyérler.

ABS-nyn Informasion tehnologiyalar boyunga dowlet dolandyryjylarynn Milli
assosiasiyasy (ITDDMA, NASCIO)*® IKT-ni ornasdyrmak oblastynda su
asakdaky tendensiyalary ykrar edyar:

e Ornasdyrmaklyk kédrhananyn gowy islenilip diiziilen tehnologiki
meyilnamalaryna layyklykda amala asyrylyar.

e Bu meyilnamalar bitewiligi  gorkezmegi ya-da  “kdrhananyn”
nukdaynazaryndan IKT ulgamlarynynt  bilelikde haysy gorniisde
islejekdiklerini nygtayarlar, hem-de bu umumy ulgamlayyn g6z Oniine
getirilise layyk gelydn dolandyrys ulgamyny 6zlinde saklayar.

e Hokiimet yolbascylary, hem-de bolsa  syyasy liderler hasabatlylyk,
gymmaty bahalandyrmak we netijelilik soraglaryna uly ahmiyet beryérler.
Sonunt tlicin informasion gulluklarynn yolbasgylary (ITD, CIO) we olaryn
isgdrlerine netijelilik gorkezijilerini, hem-de bolsa 6z c¢oziiwlerini kabul
etmekde we cykdajylary hasaba almakda olara komek berjek Olceyis
ulgamlaryny ulanmak gerekdir.

e Hyzmatlary konsolidirlemeklige uly tendensiya bar, ol umumy hyzmatlar
konsepsiyasynyn esasynda yatyr.

e [ITD we IKT soraglary boyunca direktorlar, taslamalary dolandyrmagy,
CRM, hem-de bolsa taslamalary we ulanylyan resurslary goz astynda
saklamagyn wusullaryny 0z i¢ine almak bilen, biznes-dissiplinalary
owrenmage bor¢lydyrlar.

Bu soraglarynt we problemalaryni diirli yurtlarda deii bolup bilmeyan wagty, olar
oriyentasion hisiyete eyedirler hem-de, umuman alanyiida, IKT-ni ornasdyrmaga
tasir edip biljek ¢oziiwleri kabul etmek ii¢in esas bolup duryarlar.

4.2 Elektron hokiimet oblastynda DHP {i¢in sebédpler

Hézirki wagtda elektron hokiimeti amala asyrmak iigin DHP-4 su asakdaky
sebdplere gord seredyirler:

e Hyzmatlara ayratyn ilins — hacan-da, difie ahyrky 6niime dél-de, hyzmatlara
iinsi jemlemek zerurlygy bar bolanda DHP ulanylyar. Meselem, mekdep

48 Seret, ITDDMA, http://www.nascio.org.
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awtobuslarynyin sanyny gorkezmegin ornuna, DHP-nyn talaby mekdep
awtobuslary tarapyndan hyzmat bermegin gursap almagyny 50 goéterim
artdyrmak, hem-de dhli mekdep okuwgylarynyii mekdebe ertirden 8:30-a
cenli barmaklaryny {ipjiin etmek bolup biler. Onui licin ymtylmaly hyzmat
beris derejesini kesgitlemek mohiimdir. Bu yagdayda is on ylalagylan
derejede talap edilydn hyzmatlary {ipjiin etmegi amala asyrmak iicin
jogapkir kompaniya baglydyr. Menzes gorniisde, tory HK-yn we serwerin
we s.m. sany nukdaynazaryndan kesgitlemegini ornuna, miimkin torun
gecirijilik ukybyny, tizligini, hyzmatdan yiiz dondermége cenli ortaca
islemegi, isgérler tarapyndan onuil ulanmak derejesini (kagyz iisti bilen
gelesikler bilen defiesdireninide elektron gelesiklerin sanynyn goéterimlerde
artmagyny we s.m.), hem-de bolsa hyzmat bermegiii derejesinini beyleki
Olceglerini gorkezmek peydaly bolar. Serwis hyzmatlaryny bermek baradaky
sertnamalar difie netijeler nukdaynazaryndan dél-de, eysem hyzmat bermek
nukdaynazaryndan talaplary kesgitlemegin usuly bolyarlar.

e Yokary g¢ykdajylar — eger-de ¢ykdajylar yokary bolsalar, onda DHP
hokiimet tigin durmusa gecirmegii goni gymmatyny azaltmagyn usuly
bolup duryarlar.

o IT oblastyndaky taslamalarynn ¢ylsyrymlylygy, tehnologiki mesele — has
cylysyrymly taslamalar, eger-de uly tejribd eye bolan, hususy sektordan
bolan iipjlin ediji tarapyndan doly amala asyrylsalar, durmusa gecirilmegin
uly dhtimallygyna eye bolup bilerler.

e Hokiimet tarapyndan IT oblastyndaky taslamalary durmusa ge¢irmegiii pes
derejesi — is1 yerine yetirmek lcin barlanylan ygtyyarlyklara eye bolan
partnyor bilen DHP, taslamany 0z giiy¢lerin bilen amala asyrmak
synanysygyna alternatiwa bolup duryar.

e Ulanyjynyn we jemgyyetin garasmalary — hususy sektoryn kompaniyalary
ustiinliklidirler, sebabi olar sargytcynyn garasmalaryna layyk gelyérler ya-
da ondan yokarydyrlar., Bu DHP mehanizminin iisti bilen  dowlet
taslamalarynyn birndg¢esini durmusa ge¢irmekde peydaly bolup biler.

e Satyn almalar, gozgalmayan emlédk bilen operasiyalar we sosial hyzmatlar
yaly kabir dowlet hyzmatlarynyin  yokary, goze goriinyédn elyeterliligi — bu
yagdaylarda gerekli tejribesi bar bolan, hususy sektordan bolan partnyor
bilen islemek has bahbitli bolup biler.

e Byujetlerin gysgalmagy — eger-de gerekli taslamalary we hyzmatlary
maliyelesdirmek licin  pullar yok ya-da yetmeyédn bolsalar, onda DHP
cemelesme kesgili artykmaclyklara eye bolup biler.
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e Hasabatlylyga we aydynlyga talaplar — DHP miisderd gatnasmagyn we
lipjiin etmegin sertlerini anyk kesgitlemége miimkingilik beryédr. Auditin
halkara standartlaryny ulanmak bilen, hasabatlylygy we aydyilygy iipjlin
etmek {igin dolandyrysyii mehanizmleri ulanylyp bilnerler.

e Howpsuzlyk barasynda ynjalyksyzlyk — hususy sektordan bolan iipjiin
edijiler IKT oblastynda taslamalar {icin 11 tdze c¢oziiwleri durmusa
gecirmekde we magumatlaryn bitewiligini, konfidensiallygyny we
howpsuzlygyny lpjiin etmekde tejribd eye bolup bilerler. Hususy sektor bu
hilli 6ntimleri we hyzmatlary isldp diizmek ii¢in jogapkér bolup duryar,
hem-de, seylelikde, olaryn ulanmagy baradaky informasiyany bermek
boyunca gowy pozisiyada bolup biler.

Elektron hokiimedi ornagdyrmak soraglarynda alyp baryjy rollary oynayan yurtlar
ulanyjylar tlcin hyzmatlary bermeklige iins beryarler, hem-de bu yurtlaryn
kabirleri eyydm DHP-ny ulanyarlar ya-da ulanmagy meyilnamalasdyryarlar. Esasy
yorelgeler yurdun Osiis derejesine bagly dildirler, emma DHP-ny amala
asyrmagyn miimkingilikleri prosese we potensiala baglydyrlar. DHP maliyeni we
satyn almalary dolandyrmak oblastynda diiypli tejribéni talap edyirler, hem-de
bolsa hyzmatdaslyk edyian dowlet we hususy sektorlara baglydyrlar. Dowlet we
hususy sektordan bolan partnyorlaryii arasyndaky ynanysyk hem @hmiyete eyedir.

Osyian yurtlaryi  kopiisinde elektron hokiimet, esasan, biznes-proseslerifi
netijeliligi ticin gulluk edyéar, sebdbi “serwis mentaliteti” yolbasgylaryil anynda
heniz hem kemala gelmegini dowam edydr. Emma bu yagday okgunly tiytgeyar,
sebdbi yurtlaryn koplisi difie IKT-n1 ulanmak we elektron hokiimedin ¢oziiwlerini
ornasdyrmak bilen téazelikleri girizmédge ymtylman, eysem layyk sertlerde yerine
yetirmegin diiypli artykmaglyklary zerarly hususy sektor bilen kontaktlary hem
dikleyirler. Ahli yagdaylarda, elektron hokiimet iistiinlige eye bolar yaly, ilatyn
zerurlyklaryna ayratyn lins bermek gerek.

Kop DHP-lar hokiimedinn we hususy sektoryn arasynda pikirleri formal dil algyp-
calysmakdan we diskussiyalardan baslanyar. Ondan basga-da, DHP esasynda
taslamany durmusa gecirmége baslamakdan 61, taslamanyn ideyasyny barlamak
ticin we hususy sektoryil potensialyny bahalandyrmak iicin pilot ¢éreleri amala

asyrylyarlar.

DHP-ny ulanmak boyunca ymykly is alnyp barylyar. Bu taslamalaryn kébirleri dar
yoritelesen bolup duryarlar we 6z ulanylysynyni ¢cdklerinde Ordn jikme-jik beyan
edilendirler. ABS-nynt Wirjiniya statynda salgyt gullugyny amala asyrmak boyunga
taslama mysal bolup duryar. Bu taslama ITDDMA-dan 2001-nji yylda DHP
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kategoriyasynda bayrak aldy.* Taslamanyn maksady dowlet girdejilerini
dolandyrmak {i¢in ulanylyan konelisen kompyuter ulgamyny ¢alysmakdan
ybaratdy:

1998-nji yylda Wirjiniya statynyil salgyt salmak miidiriyeti (TAX)
American Management Systems (AMS) korporasiyasyny dolandyrysda
biznes-prosesleri doly dowrebaplasdyrmak we dowlet girdejilerini
dolandyrmagyn konelisen ulgamyny c¢alysmak iicin dowlet-hususy
partnyor¢ylygyna c¢ekdi. Gymmaty 135,5 million ABS dollary bolan 6z-
Oziini maliyelesdirmek esasyndaky partnyorgylyk taslamasy hemme
wagtlarda girdejiler boyunca dowlet agentligi tarapyndan amala agyrylan
M ir1 we i dhlumumy gursap alyjy dowlet-hususy partnyorgylygy bolup
duryar, ol miisderilere hyzmaty iipjiin etmek boyunga miimkingilikleri,
hem-de bolsa guramagylyk Osiisini gifieldip, salgyt toleyjiler iicin tédze
alternatiwalary berdi.>

AMS bilen ylalasyk boyunca, entek Salgyt salmak boyunga Miidiriyet tédze
gosundyny salgyt girdejilerini artdyrmak {icin {istiinlikli ulanyan¢a kompaniya
tolegi almazdy. Taslamanyn fiksirlenen bahaly islendik sertnamanyn 6ziini alyp
barsy yaly 0ziini alyp baryandygyna garamazdan, bu yagdayda tapawut AMS-den
toleg licin hasaplarynn dinie taslama girdeji getiren yagdayynda tolenilydndiginden
ybaratdy. Bu, peydany almakdan maliyelesdirilmeklige esaslanan c¢emelesme,
AMS ii¢in Salgyt salmak boyunca Miidiriyetin zerurlyklaryna, garasmalaryna we
is usullaryna diisiinmek {igin stimuly {ipjiin etdi.’! Beyan edilen taslama meshur
iistiinlik hasaplanylyar. Salgyt toleyjiler sat, onunl iistesine-de, bitewi web-portal
doredildi. Bu DHP Salgyt salys Miidiriyetine yeterlik maliye serisdeleri
bolmadyk wagtynda mohiim kdmillesdirmeleri gecirmidge miimkingilik berdi.

Bu ¢emelesme ygtybarly we kompetent partnyorlar bilen DHP modelini ulanmak
bilen, hat-da ordn ¢ylsyrymly tehniki meseleleri tamamlamagyn miimkindigi
barada sayatlyk edyir.

Y ITDDMA, “2001 Bayraklary: Jemgyyetcilik/hususy partnyorcylygy. Utujy - Wirjiniya: Salgyt gullugy
midiriyeti”, http://www.nascio.org/awards/2001 Awards/partnerships.cfim.

30'Sol yerde.

3! Carole Richardson, “Sifrleyin hokiimet: Jemgyyetcilik/hususy partnyorcylygynyi iisti bilen towekgelligi we
sylagy balansirlemek”, Alexei Pavlichev we G. David Garson, redaktorlar. Sifrleyin hokiimet: Yérelgeler we ift
gowy tejribelikler (Hershey, PA: Idea Publishing Group, 2004), 200-217.
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Ko6p DHP taslamalarynda  hokiimedin beryidn konsessiya soragy esasy bolup
duryar, bu dowlet informasiyasyna we hyzmatlaryna elyeterliligi almak ii¢in
gerek. Hoklimet ilicin DHP-da 6ziine ¢ekiji  bolup hokiimedin 6ziinde, ayratyn
hem oba sebitlerinde, dowlet informasiyasyna we hyzmatlaryna elyeterliligi iipjlin
etmek {igin resurslarynyil yoklugy fakty bolup duryar.

Hindistanda bu hilli zerurlyga jogap beryin DHP taslamasy eSeva® taslamasy
bolup duryar, ol “dowlet-rayatlara” we “biznes-rayatlara” shemalary boyunca 66-
dan gowrak hyzmatlaryn gorniislerini Andra-Prades statynyn 46 eSeva
merkezlerinde beryir. Taslama GEEG (gurlusyk-eyecilik-ekspluatasiya-gegirmek)
shemasyna layyklykda amala asyrylyar, onda ymykly girdejileri almak bilen, diirli
ilatly yerlerde diirli operatorlar bilen kontraktlar baglasyldy.

Beyleki mysal Oba sebitleri bilen birlesmeginn modeli n-Logue bolup duryar, ol
telekecilik biznes-modelin iisti bilen, biitin Hindistan boyunga obalarda simsiz
aragatnasygyfi komegi bilen, Internet-kiosklary yerlesdiryir.>® n-Logue modeli
Madrasdaky (hdzir Cennay) Hindi tehnologiki institutynyii Telekommunikasiya
we kompyuter torlary boyunca topary tarapyndan Hindistanyn oba sebitlerinde
elektron hyzmatlary bermegin miimkiciliklerini 6wrenmek maksady bilen
doredildi. Kompaniya gosundylary isldp diizdi we barlady, olar girdeji dorederler
we sol bir wagtda diirli hyzmatlara, hokiimet informasiyasyny we hyzmatlaryny
0z icine almak bilen, elyeterliligi {ipjiin ederler. n-Logue yerli biznese
elyeterliligi we komegi bermegi ya-da Internede we ses hyzmatlaryna elyeterliligi
teklip edyin obyektlere trafigi ¢cekmek licin frangayzi iipjiin etmek ii¢in yerli
kdrhanalar bilen isleyar. n-Logue informasion mazmuny isldp diizmegi {ipjiin
etmeydr, emma Internedin iisti bilen degisli informasion mazmuna obada
elyeterliligi almakda francayzi hemayat beryir hem-de yerli ulanyjylara, eger-de
bu zerur bolsa, web-sahypalar yaly 6z hususy informasion resurslaryny isldp
diizmage komek beryir.

Hindistanda DHP-laryn bu mysallarynda hokiimet hyzmatlary gindeldilen
bermekden peydany alyar, hem-de oba jemgyyetciligi, basgaca bolanynda olara
elyeterli bolmayan informasiya we hyzmat bermeklige elyeterliligi alyarlar.

Sotlandiyada Atos Consulting kompaniyasy medisina hyzmaty obyektini gurmak
we ekspluatirlemek boyunca DHP taslamasyny utdy. Taslama Atosy &hli
kdrhananynn ~ professional mediki isgirler diiziimini  hakyna tutmak we

32 Andra Prades hokiimeti, “eSeva”, http://www.esevaonline.com.
33 n-Logue Communications Pvt. Ltd., “Bizifi biznes modelimiz”, http://cs1.chiraag.com/bizmodel.htm.
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koplektlemek hem-de ilat {icin medisina hyzmatlaryny bermek Tlic¢in ¢ekyar,
saglygy gorayys gullugyna ¢ykdajylaryin 6wezi Beyik Britaniyanyii hokiimeti
tarapyndan doldurylyar. Hokiimet {i¢cin artykmaglyk keselhanany gurmak, hem-de
bolsa staty saklamak we kirhanany dolandyrmak Tg¢in kapitalyn ujypsyz
goyulmagy bolup duryar. Ilat Beyik Britaniyadaky islendik beyleki saglygy
goraysyn dowlet edarasyna yaly keselhana yiiz tutmagyny dowam edyair.
Keselhana Beyik Britaniyanyn beyleki medisina edaralarynda ulanylyan sol bir
kadalara we diizgilinlere boyun egyir. Atos 0z baslangyc kapital ¢ykdajylaryny
keselhananyn isinden téleg gorniisinde yzyna gaytaryar, bu Beyik Britaniyanyn
saglygy gorayys hyzmatlary boyunca dowlet boliiminii we olaryn maliye
hemyatkarleri bilen baglasylan sertnamanyn esasynda yerine yetirilyar.

Jemlemek bilen, DHP-nyn istiinliginin  partnyorlarynn bilelikddki ise hem-de
dowlet hyzmatlaryny bermek meselelerinde tize we ykdysady taydan netijeli
coziiwleri gozlap tapmaklaryna tayyarlygyna baglydygyny bellemek gerekdir.
DHP taslamalary olaryn esaslanyan biznes-meyilnamalary yaly innowasion bolup
bilerler. Déwlet tarapyndan hem, seyle-de hususy sektordan bolan partnyorlar {i¢in
hem, artykmaglyklar bardyrlar.

Praktiki goniikkme
Uly bolmadyk toparlary emele getirinn we asakdakylary ara alyp maslahatlagyn:

1. Sizin tejribanizden haysy soraglar IKT we elektron hokiimedin
taslamalaryny amala asyrmak bilen baglanysyklydyrlar?

2. DHP bu problemalary ¢6zmége nahili komek edip biler?

4.3 Elektron hokiimedin haysy taslamalary DHP ii¢in layyk bolyarlar?

Elektron hokiimedin hemme taslamalary DHP mehanizminin ¢éklerinde durmusa
gecirmek t¢in layyk daldirler. Kabir taslamalar hususy sektorda, meselem,
bahbitlerin konflikti sebdpleri boyunca yerine yetirilip bilinmezler. Syyasaty islip
diizmek entek hem, dhli gyzyklanyan taraplar bilen, hususy sektory hem 6z igine
almak bilen, konsultasiyalar esasynda hereket edyan dowlet edaralarynyn ayratyn

kompetensiyasynda galyandyrlar.
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Bu béliimde biz Mongoliyanyn elektron hokiimedinii bas meyilnamasynyn
(master-meyilnamasynyn) mysalyna hem-de bu meyilnamadaky taslamalara
olarynn DHP esasynda durmusa gecirilmek {i¢in maksadalayyk bolmaklyk
nukdaynazaryndan serederis.

Mongoliya hususy sektor iicin birnige artykmaclyklary teklip edyir.  Yurtda
dostlukly biznes-gursaw emele getirilendir we hususy sektor ykdysadyyetde has
mohiim roly oynayar. Mongoliyada telekecilerint kopsanlysy bar, olaryii birndgesi
IKT pudagynda biznesi 6sdiirmek sferasynda isldpdiler. Bank sektory isennirdir
we onda konkurensiya syn edilyar. Kébir banklar banklarynn onlayn-hyzmatlaryny
teklip edyérler we banklar ruhy boyunca telekecilik bolup duryarlar, olar
sdherlerde we ayratyn hem Mongoliyanyn yasayjylarynyn koplisinii yasayan yeri
bolan oba etraplarynda 0z biznesinini tekliplerini gineltmek miimkingiligine
ymtylyarlar.

Mongoliya global optiki-siiylim magistrala birikdirilendir, hem-de Hytayy we
demirgazykda Russiyany baglasdyryan tora eyedir. Saher oblastlarynda we
birndce somlarda (yerli etraplar) gowy birlesme bardyr. Kompyuterler giiiden
elyeterlidirler we kompyuterleri ulanmagyn derejesi yeterlik yokary.  Yaslar
Mongoliyanyn ilatynynn kop bolegini diizyérler, sowatlylyk derejesi yokary
derejededir.

Otrisatel tarap DHP-lara we olaryin béhbitlerine yeterlik dédl diistinmek bolup
duryar. Biitindiingyd Bankynyft Mongoliyanyii hokiimeti bilen hyzmatdaslykda
birnd¢e DHP taslamalaryny 6ile sliryandigi sebépli, bu yagday iiytgeyar. Wagtyn
gecmegi bilen, Mongoliya yurdun Osiisinde biznesint roluny 06zi ii¢in agar we
DHP-a has uly iins berler diylip garasylyar.

Mongoliya Tlcin elektron hokiimedin master-meyilnamasynda taslamalaryn
birndgesi beyan edilyir. Taslamalaryn dort esasy gorniisi asakdakylardyrlar:

1. Elektron hokiimet {icin bazalayyn taslamalar, olar umumy infrastruktura,
hyzmatlary bilelikde ulanmaga esaslanandyrlar (ERP/ECM)

2. Syvyasaty isldp diizmek boyunca isler

3. Potensialy doretmek (kadrlary tayyarlamak)

4. Hyzmatlary bermek

Bazalayyn taslamalara dowlet ya-da milli magistral torlar, kompyuterleri, yerli we
simsiz torlary dikeltmegi 6z i¢ine almak bilen, esasy ofis PU-ler, 611 kesgitlenilisi
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yaly, umumy infrastruktura we umumy hyzmatlar degislidirler. Bu taslamalarsyz
elektron hokiimet miimkin déldir ya-da garasylyan dhlumumy gursap alyjy peyda
eye bolup bilmez. Yorite bazalayyn taslamalar 6z i¢ine alyarlar:

e Hokiimedin resmi portalyny

e Identifisirlemegin dowlet ulgamyny

Administratiw maksatlar {icin portaly (elektron tassyklayys, bilimleri
dolandyrmak, elektron resminamalar)

Elektron satyn almalar

IKT resurslaryny gineltmek

Kérhanalaryn arhitekturasy

Ahli hokiimedit integritrlenen informasion ulgamy (ERP, ECM)
Informasion gorag ulgamy (IKT howpsuzlygynyn milli ulgamy/iipjiin ediji
gulluk, halkara derejesinde ykrar edilen sertifikatlasdyrmak boyunca edara)

Syyasaty isldp diizmek boyunca is DHP hokmiinde gecirilmeyéar, emma syyasaty
1sldp diizmek hususy sektor bilen hem, seyle-de kopsanly beyleki gyzyklanyan
taraplar bilen hem konsultasiyalary 6z icine alyar. Syyasaty isldp diizmek boyunga
is Unifisirlenen kodly Milli ulgamy isldp diizmegi we elektron hokiimet
oblastynda kanungylygyn reformasyny 6z icine alyar.

Kadrlary tayyarlamak we dowlet hyzmatlaryny bermek boyunca taslamalar
zerurlyklara we yagdaylara baglylykda DHP c¢emelesmesine layyk gelyérler.
Okatmak guramanyn IKT-sini berkitmeklige goniikdirilendir. Hyzmatlary bermek
boyunca taslamalar 6z i¢ine pasport maglumatlaryny dolandyrmak ulgamyny,
hakyna tutmagyn we is bilen iipjiin etmekligin informasion ulgamlaryny, elektron
giimriikhanany, kérhanalary bellige almagy we biznesi alyp barmaga rugsat
bermekligi dolandyrmagy, hem-de bolsa intellektual eyeciligi dolandyrmak
ulgamyny alyarlar. Hyzmatlary bermek boyunca beyleki taslamalaryin birnicesi
seretmek tapgyrynda durlar, yagny:

Yerli we jemgyyetcilik elyeterliligini iipjiin etmek boyunga hyzmatlar
KOK fii¢in elektron telekegiligin portaly

Oba hojalygy boyunca informasion ulgamlar

Oba hojalyk onlayn-bazary

Medisina maglumatlarynyn portaly

Saylawlary guramak boyunga informasion ulgam

Yol hereketini dolandyrmak ulgamy (hereket edyédn DHP)
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e Ulag serigdelerini bellige almak ulgamy (hereket edyan DHP)
o Turistiki portal we bronlamak ulgamy (kébir derejede yerliklidir)

4.4 Elektron hokiimet oblastynda DHP taslamalarynyn sowlulyk kriteriyleri

DHP-

ny {stiinlikli amala asyrmak {icin su asakdaky sertleri yerine yetirmek

gerekdir:

Yerine etiriji yolbas¢ylyk tarapyndan goldaw
Partnyorgylyk {i¢in kanun tarapyndan kesgitlenilen esas
Dowlet sektorynyi goni gatnasmagy

Gowy islenilip diiziilen meyilnama

Gyzyklanyan taraplar bilen netijeli 6zara baglanysyk
Onayly yagday, miimkingilik

Partnyoryin layyklygy

Dolandyrmagyn anyk kesgitlenilen prosesleri

Mongoliyanyn elektron hokiimedinin master-meylnamasy licin DHP esasynda
taslamalary durmusa gecirmegin maksadalayykdygyny bahalandyrmak ii¢cin su
asakdaky kriteriyler islenilip diiziildiler:

84

Onayly gursaw

Yokary derejede goldaw

Uytgemeleri kabul etmegiti/olara garsy bolmagyi derejesi

Ornasdyrmagyn yonekeyligi — tehniki/biznes-¢coziiw eyyam elyeterli
bolmalydyr

Isleg

Potensiala eye bolmak

Ceyelik

Isci yerlerini doretmegin miimkingiligi

Hokiimet we ilat li¢in 6ziine diisydn gymmaty peseltmek miimkingiligi (has
gysga nobatlar, basga yerlere baryp-gelmeleri gysgaltmak we s.m.)
Gaytadan doretmek we multiplisirlemek effekti

Hokiimet guramasynyn we hususy sektordan bolan partnyorlaryn potensialy
Hususy sektor bilen isif tejribesi

Aydynlyk
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Bu faktorlary ulanmak bilen, Mongoliyanyn elektron hokiimediniii master-
meyilnamasyna girizmek ii¢in su asakdaky taslamalar kesgitlenildiler:

1. Ulag serisdelerini dolandyrmak ulgamy we Vol hereketini ykjam
aragatnasygyn gosundylarynyn komegi bilen guramak

2. Banklaryn, pocta boliimlerinin, yerli telekegilerit we s.m. iisti bilen yerli we
jemgyyeteilik elyeterliliginiit miimkingiligi

3. Mongoliyanynn milli séwda-senagat palatasynyn iisti bilen biznesi bellige
almak

4. Banklaryn we beyleki operatorlaryn iisti bilen sosial dtiyaclandyrys ulgamy

5. KOK ii¢in elektron telekecilik platformasy

6. Miimkingilikleri defiesdirmek ticin Mongoliyanyni dowlet satyn almalarynyii
eksperimental platformasy (elektron satyn almalaryn eksperimental
platformasy)

7. Verisign kompaniyasy ya-da onun ekwiwalenti bilen bilelikddki kédrhana
hokmiinde Milli sertifikatlagdyryjy edara

Bu taslamalar, olaryn birndgesi elektron hokiimedin ahyrky master-
meyilnamasynda gorkezilmediler, = Mongoliyada resmi sahslar we hususy
operatorlar bilen ara alyp maslahatlasmalaryn esasynda saylanylyp alyndylar.
Ulag serigdelerini dolanyrmak we yol hereketini guramak ulgamy — bu DHP
taslamasydyr, ol birndge yylyn dowamynda bardy, hem-de hdkimiyetler bilen ara
alnyp maslahatlasmak bilen, hususy sektordan bolan operator tarapyndan onui
baglangyjy goyuldy. Taslamanyn ¢dklerinde jeriméni tolemegin awtomatlasdyrylan
ulgamy, hem-de bolsa ulag serisdelerini bellige almagynn kompyuterlesdirilen
ulgamy islenilip diiziildi. Bu taslamalaryn birndgesi dowlet wezipeli sahslary ya-
da hususy sektordan bolan operatorlar bilen geplesikler netijesinde kesgitlenildiler.

Yerli we jemgyyetcilik elyeterliligini déretmek boyunca taslama Mongoliyanyi
hokiimedinden olary almaga rayatlaryn hukugy bolan nagt toleglere esaslanandyr.
Bu tolegler banklaryn iisti bilen amala asyrylyarlar, olaryn tutus Mongoliya
boyunca sahamcalary bar. Mongoliyanyn hokiimedi ii¢in banklaryn {isti bilen isifi
artykmaglygy olarda sahamgalaryni bar torunyn bolmagyndan we kezzapgylygyn
mimkingiliginin  aradan ayrylyandygyndan ybaratdyr. Telekommunikasion
hyzmatlary, hususan-da, hemra aragatnagygynyn hyzmatlaryny {ipjiin edijiler,
biitin yurt boyunca uzaklarda yerlesen sahamcalar bilen aragatnasyk ii¢in 6rédn kigi
aperturaly kabul ediji hemra terminalyny ulanyp bilerler.
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Elektron satyn almalar DHP ii¢cin &dgirt potensiala eye taslama bolup duryarlar.
Elektron satyn alma ulgamlarynyn DHP-nini iisti bilen hodiirlenilen modelleri
bardyrlar we olar Kanadada we Filippinlerde durmusa gecirildiler (seret, Bolim
4.5).

Su asakdaky sanalan taslamalar olary amala agyrmagyn maksadalayykdygyna
esaslanandyrlar:

1. Ahli hékiimedif integrirlenen informasion ulgamy (ERP, ECM)
2. Kérhananyn arhitekturasy

. Sahsyyeti dowlet tarapyndan tassyklamak

4. Banklaryn iisti bilen sosial dtiyaglandyrys ulgamy

5. Biznesi bellige almak

(9]

Taslamalary durmusa gecirmek islegi yurt iigin miimkin bolup biljek 6siisini inl uly
artykmaclyklary bilen buyruldy. Meselem, “dhli hokiimedinn integrirlenen
informasion ulgamy” we “kdrhananyn arhitekturasy” boyunca taslamalar umumy
va-da  bilelikddki hyzmatlaryn  hodiirlenilmegini  rasionallasdyrnak — we
konsolidirlemek ii¢in esasy goyardylar. Rasionallasdyrmak we konsolidirlemek
goylan serigsdelerinn netijeliligini we yzyna gaydyp bermegi diiypli yokarlandyryp
bilerler. Milli identifikasion kartocka boyunca taslama rayatlaryn maglumatlarynyn
milli bazasyny doretmdge miimkingilik berer, ol  kérhanalaryn  gerekli
ulgamlarynyin we arhitekturasynynn barlygyndan ugur alyp, biitin yurt boyunca
dhli ministrliklerde we departamentlerde dowlet hyzmatlaryny ulanyjylary bellige
almak iicin 6wran-6wran ulanylyp bilner.

Praktiki goniikme
Uly bolmadyk toparlary (4-8 adam) emele getirin hem-de elektron hokiimet

boyunca haysy taslamalaryn Siziil yurisdiksiyanyzda Sizin pikiriizge DHP iicin
has dhtimaldygyny ara alyp maslahatlagyn. Ndme {i¢indigini diisiindirif.

4.5 DHP-nyn halkara mysallary>*

34 Bu béliim boyuncga derfiew 2007-nji yylda alnyp baryldy, hem-de bu yerde hddiirlenilen informasiyany has hizirki
informasiya bilen c¢alsyp bolar.
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Diinydde DHP-ny ulanmagyin birndgce usullary bar. DHP jemgyyetcilik
infrastrukturasyna iri masstably maya goyumlar {i¢cin ginnden ulanylyarlar, sonky
wagtlar bolsa IT oblastynda hyzmatlary ahli derejelerddki dowlet edaralary yaly
dowlet edaralaryna bermek ii¢in ulanylyarlar. DHP saglygy gorayys sektorynda
kébir hyzmatlary bermekde komegi guramak iicin Gsiis soraglary bilen mesgul
bolyan agentlikler tarapyndan hem ulanylyarlar.”> Umuman alanyiida, DHP IKT-
den bagga dhli oblastlarda infrastruktura taslamalary ii¢in ulanyldylar. 4-nji we 5-
nji tablisalarda  2005-nji yylyn oktyabryndaky yagday boyunca Yewropa
Bilelesiginiii yurtlarynda we onunl dasynda islerin gorniisleri boyunca DHP
taslamalarynyn gorniisleri gorkezilendirler.

Tablisa 4. Yewropa Bilelesiginiii ¢iklerinde
sektorlar boyunga DHP-niil jemleyji maglumatlary

>3 Seret, NetMark, http://www.netmarkafrica.org.
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Cesme: Paul Davies we Kathryn Eustice, DHP potensialyny yerine yetirmek bilen: DHP
soraglarynyn we ¢drelerinin syny (PricewaterhouseCoopers, 2005), 36,
http://www.pwc.com/extweb/pwcpublications.nsf/docid/SD37EQE325CF5D71852570DC0009C
39B.

Tablisa 5. YB-den dasardaky yurtlarda sektorlar
boyung¢a DHP-nin jemleyji maglumatlary
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Cesme: Paul Davies we Kathryn Eustice, DHP potensialyny yerine yetirmek bilen: DHP
soraglarynyn we ¢drelerinin syny (PricewaterhouseCoopers, 2005), 54,
http://www.pwc.com/extweb/pwcpublications.nsf/docid/SD37EOE325CF5D71852570DC0009C
39B.

Bu yerde IT oblastyndaky birndge taslamalar sanalandyrlar. Muna garamazdan,
IT oblastyndaky esasy taslamalaryn Kanadadan bolan birisi asakda, DHP-nin
optimal praktikasy hokmiinde ara alnyp maslahatlagylyar.

Kanadada we Filippinlerde elektron satyn almalaryn ulgamyny doretmek
ticin DHP

Kanadanyn hokiimeti (KH, GoC) {i¢in hususy kompaniya tarapyndan islenilip
diizilen we yurdun biitin territoriyasynda dowlet dolandyrysynyn birnice
derejeleri tarapyndan ulanylyan Merx (http:/www.merx.com) elektron satyn
almalar ulgamy, elektron hokiimet oblastynda {istiinlikli DHP taslamasynyn
name bolup duryandygyna peydaly garayysy teklip edyar.

Dowlet elektron satyn almalary islendik yurtda elektron telekegilik we elektron
hokiimet licin  diiyp 6zen bolup duryarlar. FElektron satyn almalar halkara
derejesinde konkurensiya iigin gerekli bolan denesdiriji we konkurent
artykmaglyklary gazanmakda yurtlar {i¢in uly dhmiyete eyedirler. Bu, munun,
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umuman alanyiidda, hususy sektory Osdiirmegi, hususan-da KOK-laryii biznesde
IKT-ni ulanmagyny howeslendirmegini 6rdn netijeli usulydygy ticin bolup gecyir.
Ondan basga-da, elektron satyn almalarynn elektron telekeciligin kop beyleki
oblastlaryna we elektron hokiimedini ginelmegine multiplikasion effektleri bardyr.
Kéabir yurisdiksiyalarda elektron satyn almalaryn eksperimental taslamalary
elektron telekeg¢iligi ulanmak bilen, hususy sektoryn miimkingiliklerini gifieltmek
ticin platforma hokmiinde ulanyldylar.

Merx ulgamy Kanadanyil federal hokiimedinin we tutus yurt boyunca milli
dolandyrysyn we edaralaryn birndge beyleki ki¢i derejeleri boyuncga satyn almalary
baradaky &hli milim etmelere onlaynda elyeterliligi iipjiin edyér. Ol teklip edilyin
bahany bahalandyrmak {i¢in gerekli bolan dhli degisli resminamalara elyeterliligi
hem beryar. Bu ulgam 06z i¢ine tdleg iigin platformany alyar, ol tender
resminamalaryny satyn almak hem-de kompaniyalary onlayn reZziminde bellige
almak we bellige almak iicin tolemek iigin kredit kartalaryny kabul etmek,
resminamalara yazylmak, olary eltmek we olar bilen baglanysykly beyleki
hyzmatlar yaly hyzmatlary g6z oniinde tutyar.

Kanadanyn elektron satyn almalar boyunca dowlet ulgamy 1980-nj1 yyllaryn
ahyrynda ise goyberildi, ol wagt hokiimet byujeti gysgaltmak boyunca carelerin
birnigesini amala agyrmaga synanysyardy we tidze baslangyclary maliyelesdirmek
ordan ciklendirilendi. Deslapky derfiewler elektron satyn almalar hyzmatlaryny
doretmek we bermek ilicin 10 million Kanada dollarynyn talap edilyéndigini
gorkezdiler, bu jem, satyn almalaryii bar bolan proseslerini dolandyrmak {i¢in
eyyam c¢ekilen ¢ykdajylardan yokarydy. Oiie siiysmek iicin hdkiimet elektron satyn
almalar programmasyny doretmek licin, 0z-6ziini maliyelesdirmek esasyndaky
cdre hokmiinde 1is salgylar yaly senagata yiiz tutdy. Hokiimet hususy sektoryii
operatory bilen elektron satyn almalar gullugyny déretmek we ekspluatirlemek
licin konsession sertnamany baglasdy, ol ulanyjylaryin toleglerinin hasabyna
maliyelesdirilmelidi. Sowly operatorynn saylawy ayry ulanyjylar {icin optimal
gymmat kriteriysine esaslanandy. Bu gulluk 6z icine informasiyanyn elektron
yayradylysyny almalydy, hem-de bolsa teklipler boyun¢a resminamalary fiziki
paylamagy dolandyrmak {i¢cin hyzmat bermegi yerine yetirmegi almalydy.

Bu sertnama layyklykda Kanadanynn hokiimeti elektron satyn almalaryn
programmasyny doretmegi basardy, ol diinydde i1l agyk we transparent ulgamlaryn
biri hokmiinde ykrar edildi. Hokiimet {icin mugt diyen yaly doredilen bu ulgam
Kanadanyn hokiimetine fotonusgalary almak, sdwdalar boyunga {ipjiin edijilere
talap edilydn resminamalary yayratmak {i¢in kuryer we faksimil ¢ykdajylar
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maddasy boyunca ¢ykdajylarda her yylda takmynan 6 million Kanada dollaryny
hem tygsytlady.

Merx ulgamy ekspluatasiyada bolmagyndan biri Kanadanyn hokiimeti sol bir
kriteriyleri ulanmak bilen, {i¢ diirli lipjiin edijiler bilen hyzmatlary bermek barada
sertnamany baglagdy — meselem, ulanyjylara it bahbitli baha boyunga gerekli
hyzmaty iipjiin etmige yagdayy bolan iipjiin ediji. = Federal hokiimetin
informasiyasynyn kop boleginit ulanyjylara mugt esasda elyeterliligini {ipjiin
etmek {igin hokiimet hizirki wagtda hyzmatyn ekspluatasiyasyny subsidirleyér.

DHP cemelesmesi teklip edilen Ozbasdak maliyelesdirmek mehanizmi bilen
baglanysykly diiypli towekgelligi gowsatmaga miimkingilik berdi, sebébi isewiir
operasiyalaryin haysy hem bolsa bir gowriimlerine yetmegin hi¢ hilli
kepillendirilmeleri yokdy. Kabul ederlikli derejd ¢enli 6smek {i¢in bazara birnice
vyl gerek boldy. Isin birinji yylynda ulanyjylaryit sany takmynan 2000-den 6000-¢
cenli artdy. Béds yyldan sonira serwis 12 000 kop ulanyjylara hyzmat beryirdi.
Hézir MERX' serwisi 25 000 kop ulanyja hyzmat berydr. Uly bazar satyn almalar
miimkingiligi {icin hokiimede artyan konkurensiyany {ipjiin edyér, ol konkurslayyn
didl esasda kabul edilen tekliplerin onki sowdalarynda yene 10 goterimi
tygsytlamaga miimkingilik berer.

Bagslangyc tapgyrda Halkara 0Osiis boyunca Kanadanyn agentligi tarapyndan
goldawda Filippinlerin hokiimedi hem PhilGEPS
(http://www.philgeps.net/GEPS/default.aspx) ady bilen elektron satyn almalaryn
0z hususy programmasyny isldp diizmek {lcin yerli iipjiin ediji bilen DHP
cemelesmesini ulandy. Basda Filippinlerit hokiimedinde satyn almalaryn elektron
ulgamyny ornasdyrmak we ulanmak soraglary boyunca haysy hem bolsa bir
tehniki bilimler yokdy. Emma Kanada modelinden sofira we Kanada ulgamynyn
modifisirlenen wersiyasyny ulanyp, Filippinlerde ulanyjylary tayyarlamakda
komegi bermek tigin elektron satyn almalaryn deslapky ulgamyny calt diklemegi
basardylar. Birnd¢e edaralardan — gatnasyjylardan we ipjiin edijilerin birnice
yiiziinden baglap, Filippinlerin hokiimedinin elektron satyn almalar gullugy hézir
4 300-den hem kop edara we 25 000 {ipjiin edijd hyzmat beryar.

Kanadanyn DHP-nyn tejribesinin seyle iistiinlikli bolmagynyni sebdplerininn biri
tenderi utan kompaniya bolan Merx Cebranyn, Kanadadaky bés iri banklaryn biri
bolan Monreal Bankynyn diiziim bdleginiii, eyydm mefnizes bolan gosundyny 6n
1sldp diizendigi bolup duryar. Merx Cebra talap edilyédn bilimlere we tejriba eyedi,
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hem-de bolsa, umuman alanyida, biznesiii ¢ykdajylaryna, towekgelliklerine we
funksionirlemegine hakyky diisiinyardi.

Cesme: Joe Fagan, Hususy kommunikasiyalar (2007). Joe Fagan Kanadanyn hokiimedinin Merx
ulgamynyn islédp diiziijisi bolupdy, hem-de ol hizirki wagtda Filippinlerde elektron satyn
almalaryin PhilGEPS ulgamyny isldp diizmeklige we ekspluatirlemeklige gatnasyar. Onun
kontakt elektron salgysy: jbfagan@rogers.com.

m Oylanmak tii¢in soraglar

1. Sizin yurdunyzda DHP ¢emelesmesini ulanmak bilen menizes taslamany
isldp diizmeklige haysy faktorlar tésir ederdiler? Faktorlary prioritetligi
boyunca gorkezii.

2. Bumysaldan Siziil yurdunyz {icin haysy sapaklary alyp bolar?

Singapurda DHP>®
Singapuryn hokiimedi su agakdaky DHP-leri amala asyrdy:

e Suwy siiyjediji zawod (Kommunal kompaniyalaryn maslahaty) — 2003

e Ulu Pandan NEWater zawody (Kommunal kompaniyalaryii maslahaty) —
2004

e Galyndylary yakmak boyung¢a zawod (Dasky gursawy goramak boyunca
Milli agentlik) — 2005

e TradeXchange (Singapur giimriikhanasy) — 2005

DHP esasyndaky su asakdaky taslamalara hem seredilyar:

e Sport merkezi (Jemgyyeteilik Osiisi, yaslar we sport ministrligi/Singapuryn
sport maslahaty)

e Tize ITE College West kolleji doretmek (Tehniki bilim instituty)

e Bar bolan mekdepleri dikeltmek we gowulandyrmak programmasynyn
ciklerinde bés orta mekdebi dowrebaplagdyrmak (Bilim ministrligi).

% Maliye ministrligi, “Jemgyyetcilik hususy partnyorgylygy”, Singapuryfi hokiimedi,
http://www.mof.gov.sg/policies/ppp.html.
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TradeXChange Singapur giimriikhanasy elektron hokiimedin taslamasy bolup
duryar.

Singapuryn hokiimedi ii¢in iins obyekte dowlet maya goyumlary goylanda dowlet
hyzmatlaryny bermegin il netijeli yollaryny goézlemek bolup duryar. Singapuryn
hokiimedinii maliye ministrligi  administrasiya iicin dowlet satyn almalary
boyunca jogapkirdir, olaryn websayty hem DHP-d gatnasygy bolan, in yygy
soralyan soraglar bar bolan 6rén peydaly boliimi 6z icinde saklayar.

DHP 50 million Singapur dollaryndan yokary jeme taslamalar i{icin dowlet
hyzmatyny bermek boyunca alternatiwalaryn biri bolup duryar. Olar, eger-de DHP
cemelesmesi bahanyn we hilin gatnasygynyil maksadalayykdygyny gorkezmegi
basarsa, onda bu c¢dkden gymmaty asak bolan taslamalar {icin hem seredilip
bilnerler. Bu Beyik Britaniyanytt DHP maksatlayyn toparynyn konsepsiyasyna
menzes, onda Maliye ministrliginddki bar bolan diizim bolek DHP
informirlenilmegini doredydr, DHP syyasatyny regulirleydr, DHP soraglary
boyuncga gorkezmeleri beryar.

Gonkongda DHP?’

Gonkongda hususy sektor eyyam onden béri ykdysady infrastrukturany we
jemgyyetcilik hyzmatlaryny tipjiin etmekde mohiim roly oynayar, olara elektriki
we gaz hyzmatlary, teekommunikasion infrastruktura we jemgyyet¢ilik
transportynynl hyzmatlary giryérler. 2000-nj1 yyllarynn baslarynda byujet defisidi
we dowlet cykdajylaryny azaltmak islegi DHP-ny territoriyalary osdiirmek
boyunga ileri tutulyan ¢emelesma 6wiirdiler. Bu hilli ¢érelerin ¢éklerinde hokiimet
hyzmatlarynn sanyny we hilini kesgitleyir hem-de mohletleri belleyér, sol bir
wagtda bolsa hususy sektor taslamalaryn maliyelesdirilmegini {lipjiin edyéar we
hyzmatlary beryir. Maksatlayyn bahbitler — bu 6ndiirijiligi we ykdysady netijeliligi
yokarlandyrmak, berilydn hyzmatlaryii hilini gowulandyrmak, towekgellikleri
bolmek, innowasiyalar, uly biznes-miimkingilikler we 1is yerleri,  hususy
maliyelesdirmeklige elyeterliligi gowulandyrmak, hem-de bolsa pul akymlaryny
gowulandyrmak.

57 Su gesmeden gysgaldylyp alyndy: Mark Hayllar, “Osen siherde Miiiyyllygyn 6siis maksatlaryna yetmek iigin
jemgyyetcilik-hususy partnyorgylygyny one siirmek: Gonkongyn mysaly”, Eropa Daily Byulleten, Tom 1, Ne 3
(2005), 1-2.
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Munia garamazdan, Gonkongda DHP garysyk istiinlige eye boldular. Dort
taslamalardan, yagny Kiberport, Asia-World Expo ekspomerkezi, Giinbatar
Koulungyti (West Kowloon) medeni etraby we Yaslaryn osiis Merkezi, Asia-
World Expo taslamasyndan basga hemmesi, kyncgylyklara ducgar boldular.
Talaplara layyk gelmeyidn konsultasiyalar, acyk faworitizm we satyn almalar
soraglary valy problemalar jemgyyetciligin DHP-4 ynamyny  gacyrdylar.
Hakykatdan hem, DHP-nin istiinligi {igin  taslamalaryii derejesinde doly
aydynlyk,  hususy sektordan bolan partnyorlaryil sosial jogapkérciliginii
kepillendirmeleri, hem-de DHP taslamalaryny tayyarlayys, regulirlemek we
monitoring proseslerinde hokiimede ynam iipjiin edilmelidirler.

Yakyn perspektiwada Gonkongyn jemgyyetciliginin DHP ylalasyklaryna ynamy
dikeldilmelidir. Uzak mohletleyin perspektiwada DHP-a jemgyyetcilik goldawyny
lipjiin etmek Uicin hasabatlylygynn mehanizmleri giiyclendirilmelidirler. Munun
ticin bolsa 6ndebaryjy tejribani intensiw onie stirmek, inklyuziw ¢emelesme gerek,
hemiselik konsultasiyalar we jemgyyetcilik informasion kampaniyalary zerurdyr.
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5. ELEKTRON HOKUMET OBLASTYNDA DHP
TASLAMALARYNDAKY TOWEKGELLIKLER

“Towekgellik”  islenilydn netijdnii kesgitliligini peseldyidn islendik faktora
degislidir.  Towekgellik zerurlyklara we yagdaylara baglylykda {iytgeyar.
Towekgellik faktlara, hem-de bolsa duygurlyga esaslanandyr.

Elektron hokiimet/IKT oblastyndaky taslamalar bilen baglanysykly towekgellikler
bar, hem-de DHP bilen baglanysykly towekgellikler bar. Doéwlet we hususy
sektorlar hem-de beyleki gyzyklanyan taraplar, rayat jemgyyetciliginii we tutus
jemgyyetin wekillerini 6z i¢ine almak bilen, bu towekgellikler barada habardar
edilen bolmalydyrlar, bu wariantlary diiypli bahalandyrmaga miimkingilik almak
we faktlary tarap calman derfiemége esaslanan dogry c¢oziiwe gelmek {i¢in
gerekdir.  DHP prosesinde  towekgellikler1 dolandyrmak we gowsatmak
sowsuzlyklardan hem-de bolsa DHP-nyni beyleki miimkingiliklerine garsylykdan
gaca durmak ti¢in gerekdir.

5.1 IKT oblastyndaky taslamalar bilen baglanysykly towekgellikler®

IKT oblastyndaky taslamalar kopleng¢ bu taslamalaryn  informasion
tehnologiyalarynynt (IT) komponentleriniii kdbir ayratynlyklary sebdpli yerine
yetirilmezligin yokary towekgelligi bilen baglanysyklydyrlar. 1995-nji yylda
tésirli topar bolan Standish Group 0ziiniit CHAOS Report” atly hasabatynda IT
oblastyndaky dertielen 13 000 sany dowlet taslamalarynyn dine 18 goteriminiii
sowly bolandygyny gorkezdi.®® Kanadanyfi bas auditory tarapyndan yiize
cykarylan IT oblastyndaky taslamalaryin birndce ile yayran sowsuzlyklaryndan
sonra, Kanadanyn hokiimedi yiize c¢ykarylan problemalary yenip gecmek we
taslamalaryn istlinliginin dhtimallygyny yokarlandyrmak {icin IT oblastyndaky
taslamalary dolandyrmak {i¢in bitewi ¢emelesmé ge¢cmek ¢oziiwine geldi.

38 Bu boliim Kanadanyf Ottawa siherinden bolan bisnes derfiewgisi we programma iipjiingiligi boyunca inZener
Ron Santosyn iipjiin eden informasiyasyndan alyndy.

% The Standish Group International, The CHAOS Report (1995),

http://www3 .uta.edu/faculty/reyes/teaching/general_presentations/chaos1994.pdf.

0 IT taslamasy wagtynda yerine yetirilende, byujetden ¢ykmasa, hem-de &hli talap edilyin
hésiyetnamalar/funksionallyklar bolanda sowly diylip kesgitlenilyédr. 2004-nji yylyn hasabaty ¢ap edilenden soiira
bu sanlar gowulasdylar, emma IT taslamalarynyn kopiisi entek hem sowsuz hasaplanylyarlar.
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Bu bitewi c¢emelesme Dolandyrmagyn gifieldilen carguwalayyn strukturasy
(DGCS, EMF, Enhanced Management Framework) atlandyrylyar.! Ol dowlet
dolandyrysy sferasynda IT oblastyndaky taslamalary dolandyrmak ti¢in &dhlumumy
gursap alyjy model bolup duryar. Ayratyn ministrlikler tarapyndan bu DGCS-in
amala agyrylmagyny tipjiin etmek ti¢in Kanadanyfi gazna maslahaty®® (gymmatyn
we puluil layyklygynyn emele gelmegi tigcin jogap berydn merkezi edara) DGCS-i
durmusa gecirmekde tapgyrlayyn c¢emelesmédni makullady. IT oblastyndaky
taslamalar {icin Ordn strukturirlenen prosesi (meselem, PU-ni islip diizmek
boyunca Institutynn kémillik derejelerin modelinini integrasiyasy) kabul etmek
boyunca derniewler (ol DGCS-in diiziimine girydr) hakykatdan hem netijelilik we
hil boyunga iistiinlikleri gorkezyérler (7-nji Modul taslamalary dolandyrmaklyga
bagyslanandyr, ol IKT oblastyndaky taslamalarynl istiinliginii &htimallygyny
artdyrmak tii¢in moéhiim dhmiyete eyedir). Meyilnamalasdyrmagyn we amala
asyrmagyn strukturirlenen we esaslandyrylan prosesini ulanmak su asakdaky
artykmaclyklara getirdi:

e Ondiirijiligint 10 gdterimden 100 gdterime cenli artmagyna;

e Defektlerin we yalilyslaryn normasynyn 45 goterimden 70 goéterime ¢enli
gysgalmagyna;

e Kimillesdirmek prosesinde her goylan dollara 4-6 ABS dollary mdgberinde
tygsytlylyga;

e Meyilnamalasdyrmak ulgamynyn kdmillesdirilmegine, bu kébir yagdaylarda
taslamanyn grafigi bilen deniesdireninde 50 goterimden 1 goterime ¢enli
diapazonda kdmillesdirilmegin derejesine getirdi;

e Amala agyrylan tagallalary tdzeden iytgetmegini ya-da gaytalanmagynyn
zerurlygynyn taslama boyunca islerini umumy géwriiminden 40 goterimden
25 goterime genli peselmegine.

IKT oblastyndaky taslamalaryn beyleki towekgellikleri

Calt tytgeyan tehnologiyalar ¢ykdajylary artdyryp bilerler hem-de kesgitsizligin
we towekgelligin derejesini gosup bilerler, ony dolandyrmak yeterlik kyngylyk

6! Uly IT taslamalarynyi sowsuz bolmagy YHOG yurtlarynyi képiisinde ynjalyksyzlyk doredyir, hem-de
Kanadanyn hokiimedi IT taslamalaryny dolandyrmagyn in gowy tejribeliklerini standartlasdyrmakda yeke déaldir.
Beyik Britaniyada “Taslamany ygtybarly {ipjiin etmek” atlandyrylyan menzes baslangyg bar. Seret, Bas informasion
ofiseriil maslahaty, “Taslamany ygtybarly iipjiin etmek”,
http://www.cio.gov.uk/reliable_project_delivery/index.asp.
62 Kanadanyn sekretariatynyi gazna maslahaty Gazna ministrlerinifi maslahatyna olaryfi puluii gymmatyny {ipjiin
etmekde rolunda maslahaty we goldawy tipjiin edyar. Ol Kanadanyi hokiimedinin miidiriyetlerinde we
agentliklerinde maliyeni dolandyrmak funksiyalarynda gozegciligi hem iipjiin edyér. http:/www.tbs-
sct.gc.ca/index_e.asp.

96 Dowlet dolandyrysynyn liderleri tigin IKT Akademiyasy



http://www.cio.gov.uk/reliable_project_delivery/index.asp
http://www.tbs-sct.gc.ca/index_e.asp
http://www.tbs-sct.gc.ca/index_e.asp

bilen basardyar. Ykrar edilen tehnologiyalary ulanyan taslamalar, isldp dliizmeler
taslamalarynda il dhtimallyk bilen ducar bolunyan we ayratyn hem girdejileri pes
derejede bolan yurtlarda amala asyrylyan taslamalarda bar tehnologiyalary
ulanyan taslamalar, sununii bilen baglanysyklykda ynjalyksyzlyk ii¢in sebidp
bolmaly dildirler. Kébir tehnologiyalar geljekde ulanylmak {i¢in garasylyan
hasaplanylyarlar.

Stiylim-optiki magistralyn gurulmagy, ol tolkunyil uzynlygy boyunca spektral
dykyzlayjy tehnologiya (TUBSD, WDM, wavelength division multiplexing) bilen
ylalagyklydyr, onuni geljekde ulanylmagyny kepillendirer. TUBSD maksimal
multipleksirlenmegi gazanmaga miimkingilik beryir we geljekde kop yyllaryn
dowamynda ulanylyp bilinjek tehnologiya bolup duryar. Muna garamazdan, gin
zolakly simsiz aragatnasygyn patentlenen tehnologiyasyny ulanmak, sol bir
kepillendirmeleri iipjiin etmén biler.

IKT oblastyndaky ulgamlary isldp diizmek we miimkin bolup biljek
awtomatlagdyrmak {icin biznes-prosesleriii kartalaryny diizmek bilen baglanysykly
has ¢ylsyrymly taslamalarda, taslamanyn masstablaryny we gerekli islerin
gdwriimini bahalandyrmak miimkin kyn bolar.

Adam faktorlaryny, meselem, tiytemelere garsylygy, olcemek we bahalandyrmak
hem kyndyr. Gin masstably elektron hokiimet boyuncga taslamalar yaly in bir diirli
subyektlerin gatnasmagyndaky taslamalar menzes kyngylyklar bolup duryarlar.

Kaébir taslamalar 6z icine material dél aktiwleri alyarlar:  websaytlar we olara
gatnagygy bolan kontent we intellektual eyecilik, brendler, fransizler, reputasiya,
sowda belgileri,  patentler we/ya-da awtorlyk hukuklary. Bu aktiwlerin
galplasdyrylmagynyn we hat-da ogurlanylmagynyn yenildigi sebédpli, olar awtor
ya-da awtorlyk hukugynyn eyesi iicin towekgellik bilen baglanysyklydyrlar.

5.2 IKT oblastyndaky taslamalary towekgelligi azaltmak tigin dolandyrmak

Basga sozler bilen aydanynida, IKT oblastyndaky taslamalaryin IT-diiziim bolegi
ayratyn iins berilmegini talap edyér. Yiize ¢cykyp biljek soraglary oniinden gormeli
we ¢ozmeli.

Hyzmatlary birlesdirmek we rasionallagdyrmak iicin 6zara bilelikdéki herekede
ukyp (interoperabellik) gerek. Acgyk standartlary ulanmak 6zara bilelikdédki
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herekede ukyby hem-de informasiyany saklamak, gdzlemek we alys-calys licin
umumy formatlary howeslendirydr. Maglumatlary ¢ykarmak {icin patentlenenlerini
ornuna umumy standartlary ulanyan gosundylar diirli programma gosundylaryn
komegi bilen alnan maglumatlary sebépli operasiyalary yenillesdiryérler, 6zi hem
maglumatlary  yzygiderli gecirmek zerurlygy we formatirlemegin we/ya-da
maglumatlaryft dolulygynyit miimkin bolup biljek yitgileri bolmayar, bu eger-de
maglumatlarynn  diirli  standartlaryny we formatlaryny ulanmak bilen,
prorgammalaryft arasynda maglumatlar eksportirlenilenlerinde we/ya-da
importirlenilenlerinde kéwagt bolup biler.

IKT oblastyndaky taslamalar bilen baglanysykly towekgellikleri azaltmagyn
beyleki usuly umumy ¢oziiwlerit bazasyny isldp diizmek bolyar. Esasy lins bu
yerde taslamalary dolandyrmagyn diizgiinlerini we proseduralaryny islip
diizmeklige berilyiar. Bu birnédge tapgyrlary goz 6niinde tutyar, yagny:

Meyilnamalasdyrmak we gozeggilik

Hile gozegeilik

Satyn almalar

Towekgellikleri dolandyrmak

Uytgemeleri dolandyrmak — iiytgemeleri taslamanyii derejesinde

dolandyrmak, yagny ayratyn taslamalary amala agyrmak {i¢in taslama
siklinde.

Kébir yagdaylarda hili we gozeggiligi {ipjiin etmek ti¢in institusional mehanizmler
zerurdyrlar.

DHP taslamalary maliyelesdirmegin diirli usullary bolup duryarlar, emma entek
hem amala agyrylmaly isleri satyn almak zerurlygy bar. Tender resminamalary
islenilip diizilmelidirler. DHP taslamalarynyn is we/ya-da hyzmatlar {i¢cin adaty
sertnamalardan tapawutlanyandyklary sebdpli, satyn almalar proseduralarynyn
anyk bolmagyny, tenderin bolsa &dhlumumy gursap alyjy we iki manysyz
bolmagyny, ayratyn hem, eger-de DHP taslamasy birinji gezek amala agyrylyan
yagdayynda, iipjlin etmek {licin ayratyn zerurlyk bar.

Bu tapgyrda DHP boyunca taslama tekliplerini we tender resminamalaryny
yazmaklyga yoritelesen firmanynn tender resminamalaryny diizmeklige komek
ticin we hokiimede haysy cemelesmini kabul etmelidigi barada konsultasiya
bermek licin hakyna tutulmagy seyrek déldir. DHP boyunca taslama séwda ii¢in
cykarylandan sofira, DHP boyunca konsultantlar hokiimede tayyarlykda we DHP
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boyunca ylalagyk baglasylmagyndan 611 bolmaly geplesikleriii barsynda maslahat
bermelerini dowam edip bilerler. Kibir yagdaylarda, hususy sektordan bolan
firma olara geplesiklerde we bu ylalasygy islap diizmekde komek bermek iigin
gapdaldan tejribdani hem ¢ekyar.

Uytgemeleri dolandyrmak elektron hokiimedini taslamalary {icin méhiim dhmiyete
eyedir. Awtomatlasdyrmak we kompyuterlesdirmek yerine yetirilisiii usullarynda
radikal iytgemekligi g6z Oilinde tutyar. Uytgemeleri  dolandyrmak
maksatnamalary, miimkin, dowlet gullukcylary we isgérleri tarapyndan in uly
goldawy iipjlin etmek ti¢cin doredilmelidirler.

Taslamalary dolandyrmaklyga ayratyn linsi bermek towekgellikleri
dolandyrmagyn we gowsatmagyn beyleki usuly bolup duryar. Taslamanyn
yolbascylygy we Taslama topary taslamanyn tayyarlyk fazasy bilen
baglanysyklydyrlar. Tehniki topar zerur bolup biljek tehniki ekspertizany iipjiin
edyér. Taslama yolbas¢ylykda edaranyn ya-da seredilyédn guramanyn tejribesi we
ayratyn hem {stlinlikler1 sapaklary almak we bilimleri paylasmak iicin 6ndebaryjy
tejribanin institusionallasdyrylmagy ti¢in resminamalasdyrylyarlar.

5.3 DHP taslamalaryndaky towekgellikler

DHP taslamalaryna degisli bolan towekgellikleriii kabirleri ¢emelesménin tazeligi
hem-de hususy sektor bilen partnyorlar hokmiinde, meselem, kdmekg¢i potratgylar
hokmiinde dél-de, hyzmatdaslyk ideyasyna garsylyk bilen baglanysyklydyrlar. Bu
towekgellikleri yeniip gegmek yerine yetirmegin usullarynda diiypli iiytgemeleri,
hem-de bolsa pikirlenis we kabul edis tirlerinde iiytgemeleri talap edip biler.

Ko6p yurtlarda dowlet sektory iri oyungy bolup duryar, hususy sektor bolsa méhiim,
emma ikinji derejeli roly oynayar. Ondan basga-da, kop yurisdiksiyalarda hususy
sektor deniesdirip alanynda tdze oyungy bolup duryar, hem-de hususy operatorlara
dowlet sektory tarapyndan bolan partnyoryn deni gatnasygy bermek baradaky
ylalasygy perspektiwada liytgemeleri talap edyar.

Su sebépler boyunca kop yurtlarda hususy sektor gowsakdyr we dowlet sektory
licin Oziine partnyoryn roluny alyp bilmeyir. Bilelikddki kdrhananyn cdklerinde
dasary yurtly partnyorlary cekmek elmydama miimkin ya-da islenilydn bolup
durmayar. Eger-de hususy sektora garsylykly hereket bar bolsa, onda bu yagday,

has dogrusy, hagan-da dasary yurtly partnyorlar herekete girenlerinde saklanar.
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Beyleki tarapdan, kibir yagdaylarda dasary yurtly partnyor DHP boyunga teklibin
reallyk bolmagyny tipjlin edip biler.

DHP-de towekgelligi artdyryan faktorlara asakda seredilyér.

1.

Taslamanyn masstaby: IKT oblastyndaky iri we ¢ylsyrymly taslamalar kop
towekgellikleri getiryérler. Diirli edaralarynn biznes-proseslerine diistinmek
we IKT esasyndaky ¢oziiwiil islendik problemalary ¢6ziip biljekdigini iipjiin
etmek, uly tagallalary we konsultasiyalary talap edyarler, bu o6rdn kop
wagty alyar. Biznes-prosesleriii reinZiniringi we iiytgemeleri dolandyrmak
kopleng zerurdyr, netijeler elmydama aydyn ya-da oilinden gorliip bilinyan
déldirler.

DHP tejribesi: islendik gatnasyjy tarapyndan DHP tejribesiniii bolmazlygy
ynanysyklygyn ~ bolmazlygyna, diisiinismezlige, utgasdyrylmagyn
yoklugyna, hem-de, hususan-da, gymmat diisyédn yalityslyklara getirip biler.

. Taslamanyn umumy gymmaty we maliyelesdirmeklige zerurlyklar: DHP-ny

maliyelesdirmeklige ¢ykdajylary we zerurlyklary dogry kesgitlemek kyn
bolar, ayratyn hem, eger-de taslama ¢ylsyrymly bolsa we 6z i¢ine diirli
subyektlerin kopiisini alyan bolsa. Ondan basga-da, hususy sektordan bolan
dine perspektiw operatoryn dolandyrmagy astynda, karhananyn
towekgelliginin  hasaplanylan derejesine baglylykda, maliyelesdirmegi
almagyn c¢ykdajylary meyilnamalasdyrylandaka garanyiida yokary bolup
biler.

Jemgyyeteiligin pikiri: Jemgyyeteilik tarapyndan DHP-ni ykrar etmeklige
onun DHP-i gatnagygy tédsir edydr. Kabir yurtlarda dowlet we hususy
sektorlaryn arasyndaky Ozara hereketlere seresap seredip bilerler, sebébi
kabir yagdaylarda ol faworitizme we sahsy bahbidi gozlemeklige getirip
biler. DHP-nyn dowlet sektorynda islilige tasiri barada ynjalyksyzlyk hem
yize ¢ykyp biler. DHP doéwlet gullukcylary, kéardesler arkalasygy we
basgalar tarapyndan dowlet sektoryny gysgaltmagyn usullarynyni biri
hokmiinde kabul edilip biler, bu DHP-4 garsylygy yiize ¢ykaryp biler.

. Cekilen gatnasyjylaryn  sany: kopsanly  gatnasyjylary  ¢ekmek

cylsyrymlylygyn yokarlanandygy (seret, 1-nji punkta) hem-de seretmek ii¢cin
adamlaryn we faktorlaryn uly sany sebdpli towekgelligi artdyryar.
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6. Taslamany isldp diizmek: erbet taslamalasdyrmak ¢ykdajylaryn artmagyna
we towekgelliklerin yokarlanmagyna getirip biler.

7. Normatiw potensial: adekwat dil normatiw-hukuk baza taraplaryn islendigi
tarapyndan, ahyrky netijede jemgyyetii hasabyna, hyyanat etmeler
babatynda kepillendirmelerini yoklugyny anladyar.

8. Satyn almalar prosesi: DHP-da satyn almalar prosesi, eger-de ol ilkinji gezek
amala asyrylyan bolsa, adatdakydan has uzak bolup biler.

9. Gatnagyjylaryn we partnyorlaryn arasyndaky Ozara gatnasyk: DHP-a
sowsuzlygyn towekgelligi partnyorlaryn arasyndaky gowsak
utgasdyrylmada, informasiya yeterlik dil alsylyp-calsylsa, hyzmatdaslyk
yok bolsa, aydyn dil yolbascylykda, eyecilik hukugy aydyn dél
kesgitlenilende we hasabatlylyk yok bolanda yokarydyr. Bu azda-kénde
jogapkir edaralaryn ya-da partnyorlaryin miimkingilikleri bilen goni
baglanysyklydyr. Olar, umuman alanynda, taslamalary, hususan-da, DHP-
lary dolandyrmak oblastyndaky tejribe bilen hem baglanysyklydyrlar (seret,
yokardaky 2-nji punkta).

Yokarda Vatlanylan faktorlar DHP-ni towekgellikli ya-da sowsuzlyklara gowsak
goralan edyarler. Biz DHP-lerddki towekgelliklere partnyorlaryn hersi iicin gelip
cykyan negatiw netijeler nukdaynazaryndan hem seredip bileris (partnyorcylyk
gatnagyklaryna girmek).

Hokiimet ticin towekgellikler

Hokiimet iicin, DHP bilen baglanysykly towekgelliklerin birisi  elektron
hokiimedin getirip biljek tytgesmelerine  dowlet gullukgylary tarapyndan
diistinmekligin we goldawyn yoklugy bolup duryar. Bu diisiinmezlik is yerini
yitirmegin gorkularyny yiize ¢ykaryp biler, diymek, tlytgemelere garsylygy
artdyrar. Uytgemeleri dolandyrmak  maksatnamasy bu soragy ¢dzmegifi
usullarynyn biri bolup duryar.

Hokiimet ti¢in beyleki towekgellik eger-de DHP-nifi netijeleri jemgyyeteilik
tarapyndan garagmalary 6demese, onda hokiimet iicin jemgyyetcilik goldawyny
yitirmek prosesi bolup duryar. Bu, 6z gezeginde, dowlet gullukgylarynyn
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birlesmeleri we rayat toparlary yaly tisirli syyasy toparlar tarapyndan goldawyn
yitirilmegine getirip biler.

Hokiimet ticin DHP-de {iclinji towekgellik dowlet gézegeiligini yitirmek bolup
duryar. Hususy sektora dowlet gullugyny ekspluatirlemédge we hat-da eyecilik
etmége rugsat bermek bilen, dowlet sektory bu hyzmatyn iistiinden gozegeiligi
yitirydr ya-da bu gozeggiligi yitirmek hokmiinde kabul ediler. “Gurlusyk-eyecilik-
ekspluatasiya” gorniisli konsessiyada gozeggiligi yitirmek towekgelligi yokarydyr.
Bu problemany ¢6zmek {i¢in operasion konsessiyalaryii {istiinden hemiselik
gozegcilik proseduralary doredilmelidirler.

[lat ti¢in towekgellikler

Kébir yagdaylarda ilat DHP-4& hokiimet tarapyndan jemgyyetcilik maddy
nygmatlaryny ilatyii hasabyna hususy sektor tarapyndan ekspluatirlemek {i¢in
berilmegi hokmiinde seredip biler. Dowlet informasiyasynyit we hyzmatlarynyn
hususy sektoryn operatorlarynyn ellerine  gecmegi sebdpli ilatda yiize ¢ykyp
biljek kébir hisiyetli problemalar asakdakylar bolup duryarlar:

e Hususy sektordan bolan operator dowlet gullugyny eyelar.

e Hususy sektordan bolan operator dowlet gullugynyn iistiinden monopoliyany
dikleyar.

e Hususy sektordan bolan operatory jemgyyetcilik bdhbidi dél-de, difie girdeji
gyzyklandyryar.

e Seresapsyzlyk sebipli sahsy informasiya yitirilse ya-da kopgiilige ayan
edilse, maglumatlarynn howpsuzlygynyii bozulmalary bolup bilerler.

Howpsuzlyk {icin towekgellikler hat-da hagan-da hokiimet rayatlaryn sahsy
informasiyasyny dolandyrmak ii¢in dine 6zi jogapkircilik ¢ekende hem bar
bolarlar. Muna garamazdan, bu hem ynjalyksyzlyk iicin hakyky sebédp bolup
duryar hem-de real howp, sol sanda, yokarda yatlanylanlar hem bolup duryar.
Eger-de bu towekgellikler gowsadylmasalar, onda olar ilatyn hokiimede ynamynyn
gagmagyna getirip bilerler.

Hékimiyetler, hususy sektordan bolan partnyoryn komegi bilen  doredilyin
hyzmatlary ulanmaga ilaty howeslendirmek isinde, eger-de hokiimet ({istiinlik
gazanan yagdayynda, jemgyyetciliginn ndme pikir edyindigi  barada
ynjalyksyzlanmalydyrlar.

Hususy sektor ticin towekgellikler
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Hususy sektor iicin  DHP-nyn c¢éklerinde  ylalagyklaryn towekgellikleri
asakdakylary 6z i¢ine alyarlar:

e Bazaryn hususy sektordan bolan partnyorlardan telekegilik tekliplerini kabul
etjekdigi barada hi¢ hilli kepillendirmeler yokdur. Eger-de netije otrisatel
bolsa, onda taslama sowsuzlyga ugrar.

o [s yiiziinde towekgellikler (yokarda seredilen) taslama ya-da isewiir
operasiya tarapyndan g6z oniinde tutulandan yokary bolup biler.

DHP-nin ¢éiklerinde towekgelliklerin paylanylysy

DHP-ninn  dirli  gorniislerinde dowlet we hususy sektorlaryii arasynda
towekgellikler diirli-diirli paylanylyarlar (seret, 7-nji surat). Towekgellik uly
yagdaylarynda, hususy sektor, adatca, girdejinin has yokary normalaryny talap
edyar.

Surat 7. DHP taslamalarynda towekgelliklerin paylanmagy

(Cesme: Biitindiiny4 banky, Yollar oblastynda dowlet-hususy partnyor¢ylygy iiin
instrumentariy (2002-njy yyl),
http://rru.worldbank.org/Documents/Toolkits/Highways/1_overdiag/12/12_.htm
we http://rru.worldbank.org/Documents/Toolkits/Highways/start. HTM)
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5.4 Elektron hokiimet ticin DHP-nyn cédklerinde towekgellikleri dolandyrmak we
gowsatmak

Towekgellikleri dolandyrmak DHP prosesiniini merkezi komponentleriniii biri
bolup duryar. Towekgellikleri dolandyrmak jemgyyetciliginn kabul edisi we DHP
taslamasyny dolandyrmak bilen baglanysykly regulirleyji soraglar yaly
taslamanyn dasarky taraplaryna ulanylyar.

Towekgellikleri dolandyrmak {i¢in partnyorlara taslama babatynda, hem-de bolsa
DHP bilen baglanysykly proseduralar babatynda miimkin boldugyca kop
dernewleri amala agyrmak gerek; dasarky bilermenlerin kdmegini almaly;
taslamalarynl jikme-jik meyilnamalasdyrylmagyny amala agyrmaly; hem-de bolsa
taslamanyn dhli amala agyrylmak mohletinin dowamynda hemiselik
konsultasiyalara gatnasmaly. Iki tarap hem gsertnamanyn Ozara kanagatlanmak
ticin dhli soraglara seredyandigini {ipjiin etmelidir.
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Taslamanyn c¢dklerinde her tapgyrda asakdakylary yerine yetirmek gerekdir:

Towekgellikler yiize ¢ykarylmalydyrlar.

Bu towekgellikler kesgitlenilmelidirler.

Towekgellikler bahalandyrylmalydyrlar.

Towekgellikler — dowlet — we hususy  partnyorlaryin ~ arasynda
paylanylmalydyrlar.

Towekgellikleri gowsatmak boyunca ¢éreler kesgitlenilmelidirler.

6. Ahtimallyklar we ¢ykdajylar hasaplanylmalydyrlar.

L=

W

Towekgellikler1 gozegcilikde saklamak {igin towekgelliklerin  reyestri
goldanylmalydyr.

Towekgellikler yilize ¢ykarylan badyna  towekgellikleri gowsatmak boyunga
cireler islenilip diiziilerler. Towekgellikler hésiyeti boyunca syyasy (S) ya-da
telekecilik (T) hokmiinde Kklassifisirlenilip bilnerler.  6-8 tablisalarda DHP
taslamasyny durmusa gec¢irmegin diirli tapgyrlaryndaky diirli towekgellikler, hem-
de bolsa, anyk towekgelliklere seretmek ticin maslahat berilydn towekgellikleri
gowsatmagyn mehanizmleri beyan edilyirler.

Tablisa 6. Taslamany tayyarlamak tapgyrynda tipleyin towekgellikler we gelip
cykyan netijeleri gowsatmak iicin mehanizmler

Towekgelligin beyany Towekgelligin | Towekgelligi gowsatmak
gorniisi mehanizmi

Konfliktde bolan yolbasgy edaralar S Durmusa ge¢irmegiii berk
institusional esasy

Yolbascylyk diiziiminifi arasyndaky S Durmusa gegirmeginn berk

calsyk/saylaw institusional esasy

Ahli rugsatnamalary, ylalasmalary TS Durmusa geg¢irmegin berk

we  ygtyyarnamalary  almagyn institusional esasy

miimkin déldigi

Tassyklamada gija goymalar S Durmusa gegirmegin berk
institusional esasy

Dowlet sektorynyn monopoliyasy S Sektoryn
liberallasdyrylmagy

Taslamany maliyelesdirmek ii¢in S Syyasy reforma
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kabul ederlikli
strukturalary

dal hukuk

Gyzyklanyan taraplar tarapyndan TS Hyzmatdaslyk we  &hli

(kérdesler arkalasygy, HDBG we cekilen taraplaryn

s.m.) garsylyk/protestler birlesmegi

Sowdalaryn towekgellikleri T Bahbitler azaldylan dil-de,
maksimallagdyrylan
bolmalydyrlar

Taslamany durmusa  geg¢irmegi Netije cykarmak

bermek baradaky ¢6ziw kabul S proseduralarynyn

edilendiki hukuk problemalary aydyilygy

Maliye resmilesdirmelerinin = gija TS Tamamlamagyn mohletleri

galmagy realistik bolmalydyrlar

Tablisa 7. Taslamany doretmek tapgyrynda tipleyin towekgellikler we gelip
cykyan netijeleri gowsatmak ticin mehanizmler

Towekgelligin beyany Towekgelligin | Towekgelligi gowsatmak
gorniisi mehanizmi
Gymmatdan yokary gegcmek T
Tamamlanmagynn mohletini  yza T
stiystirmek
Spesifikasiyalary yerine yetirmezlik T
Sertnamalardaky we S Geplesikler/arbitraz

tassyklamalardaky {iytgemeler

Ahli ylalasmalary, rugsatnamalary TS Durmusa gecirmegin berk

we ygtyyarnamalary uzaltmagyn institusional esasy

miimkin déldigi

GOz onilinde tutulmadyk  gija TS Taslama ylalagygy

goymalar

Fors-maZor TS Taslama ylalagygy

Potratgylarynn ya-da aksionerlerin T Aksionerlerin

defolty sertnamasy/gatysmak
hukugy

Bor¢namalaryn towekgellikleri T Sahsy étiya¢landyrma

Kanunyn iiytgemegi S Hokiimet tarapyndan
kepillendirmeler

Walyuta kursunyn, goterim TS
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stawkasynynn =~ we
derejesinii liytgemegi

inflyasiyanyn

Is taglayyslar, demonstrasiyalar

TS

Sahsy/koptaraplayyn
atiyaglandyrys

Tablisa 8. Taslamany ekspluatirlemek tapgyrynda tipleyin towekgellikler we gelip
¢ykyan netijeleri gowsatmak ii¢in mehanizmler

Towekgelligin beyany Towekgelligin Towekgelligi gowsatmak
gorniisi mehanizmi

Gymmatdan yokary gegmek T Taslama ylalasygy

Spesifikasiyalary yerine T Taslama ylalasygy

yetirmezlik

Islegin towekgelligi T Konkurent bazar yoklugyndaky
deslapky sertnama

Upjiin etmegin towekgelligi T Konkurent bazar yoklugynda
lipjlin etmige sertnama

Tolegin towekgelligi TS Kanunlary  yerine  yetirmége
sahsy mejbur etmeklik

Dowlet sektoryndan partnyor S Hokiimet kepillendirmeleri,

tarapyndan sertnamany halkara arbitrazy

bozmak

Hokiimet kepillendirmelerinin S Halkara arbitrazy

yzyna alynmagy

Gymmatdan yokary S Garassyz regulirleyji

gecmek/bahalary

korrektirlemegiii

mehanizmleri

Sertnamada tiytgemeler S Garagsyz  regulirlemek/halkara
arbitrazy

“Siiysyan ekspropriasiya” S Garagsyz  regulirlemek/halkara
arbitrazy

Jogapkarg¢ilik towekgelligi T Sahsy dtiyaclandyrma

Dasarky towekgellikleri dolandyrmak

Osiis maksatlary iigin IKT-ni maliyelesdirmegiii wariantlary
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Kesgitli DHP taslamalary bilen baglanysykly goni towekgelliklerden basga has
gin towekgellikler bar. Olar ol ya-da beyleki yurtdaky ya-da yurisdiksiyadaky
biznes we dolandyrys gursawy, hem-de bolsa DHP taslamalaryny goldamak ii¢in
taslamalary dolandyrmak ii¢cin yerli potensial bilen baglanysyklydyrlar. Bu
meseleleri ¢ozmek mohiimdir, sebdbi olar hususy sektoryil gatnagsmagyna, hem-de
bolsa dowlet administrasiyasynyin olardan saylap biljek DHP-ni iipjiin edijileriii
sanyna we hiline tdsir edyirler. Asakda bu dasarky towekgellikleri gowsatmak
boyunca kébir ¢éreler sanalyp gecilendirler:

1. Agyk we konkurensiya ukyply isewiir we kadalasdyryjy gursawy 6sdiimek
yoly bilen isewiir ynamlylygyn sertlerini {ipjiin etmeli, bu BSG-yn
asakdakylar yaly diizgiinlerine we ylalagyklaryna layyk gelmelidir: Sowda
hyzmatlary  boyunca Bas ylalasyk (SHBY, GATS) hem-de
telekommunikasiyalar we IKT yagdayynda Esasy telekommunikasiyalar
boyunga ylalasyk (EKY, ABT). BSG-in sertleriniii yerine yitirilmegi dasary
yurtly maya goyujylary ynjaldar we ynanysyk atmosferasyny doreder, bu
bolsa dasary yurtly maya goyujylary DHP we beyleki biznes-
miimkingiliklere seretmédge howeslendirer.

2. DHP-nin anyk syyasatyny we hukuk esaslaryny kabul etmeli, olar:

o Dowlet edaralarynynn  hususy sektora konsessiyalar esasynda dowlet
hyzmatyny bermige hukugy gecirip biljekdigini ykrar edyérler. Bu
babatdaky kanun ya DHP-ni ykrar etmeli, ya-da, it bolmanda, DHP-ni
esaslandyrmak ylalasygyna pdsgel¢ilik bolmaly daldir.

e Kanunlary adalatly we denhukukly esasda halkara standartlaryna we
indekslerine layyklykda ulanyarlar, hem-de bolsa kazyyetlerin,
regulirleyjilerin we arbitrlerin ¢ozgiitlerinin berjay edilmegini ya-da yerine
yetirilmegini iipjiin edydrler. Bu hususy sektor licin towekgellikleri azaldyar
we isewiir gatnasyklarda onlinden aydyp bilinmeklige hemayat beryarler.

3. Geplesikleri alyp barmak, DHP-4 gozegcilik we ony amala agyrmak iigin
ekspluatasion yolbas¢ylyk yorelgelerini we guramacylyk mehanizmlerini
herekede girizmeli. Meselem, Maliye ministrliginiit ministrliginn satyn alys
islerinin ¢éklerinde DHP boyunca diiziim boélegi ya-da onla ekwiwalent
tejribesi bolmalydyr. Bu diiziim bolek dowlet edarasyna goldawy we
konsultatiw komegi bermegin iisti bilen, hem-de hokiimedin we ilatyn
hukuklaryny we bihbitlerini berjay etmegi ipjin etmek iicin DHP
taslamasyny strukturirlemekde hemayat bermek bilen, DHP boyunca
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ylalagygy amala asyrmak isleyin islendik dowlet edarasy bilen is ti¢in jogap
berer.

. Dowlet satyn almalarynyn ygtybarly, aydyn, adalatly we yzygiderli prosesini

ipjiin etmeli. Sowdalaryn aydyin we netijeli prosesini emele getirmek
konkurensiyany giiy¢lendiryiar hem-de bilimleri, tehnologiyalary we kapitaly
cekydr. Eger-de bu proses aydyn dil bolsa ya-da adalatly dil diylip
hasaplanylyan bolsa, onda sdwdalara gatnasyan hususy sektordan bolan
partnyorlaryil sany az bolar, transmilli korporasiyalar we beyleki maya
goyujylar bolsa, dhtimal, biitinley bolmaz. Dasary yurt firmalary bilimleri,
maliyelesdirmegi we dolandyryjy kadrlary ¢ekyérler, olary &hli gyzyklanyan
taraplar, hokiimetden we ilat bilen bir hatarda bilelikddki kérhanalar
boyunga yerli partnyorlary hem 6z i¢ine almak bilen, ulanyp bilerler.

. DHP ii¢in goldawy we ak gowiinliligi doredip biljek prioritet talaplary

kanagatlandyrmak. Yokary islege eye bolan dowlet hyzmatlaryny yiize
cykarmaly we bu taslamalary ilkini nobatda durmusa ge¢irmige ¢alysmaly,
sebidbi, eger-de olar lstiinlige eye bolsalar, onda olar dowlet goldawyny
alarlar we beyleki miimkin bolan DHP taslamalaryna ge¢megi
yenillesdirerler.

. Ilatyn 0z1 Ugin peydalary yenil yiize ¢ykaryp biljek taslamalaryny

anyklamaly. Banklaryn, telekommunikasion operatorlaryin we s.m. iisti bilen
yerli we jemgyyetcilik toparlary derejesinde hyzmatlara elyeterliligi
artdyryan  taslamalar dowlet dolandyrysynynn icerki  proseslerini
kdmillesdirméige goniikdirilen taslamalara garanynda kdwagt has meshur
bolup bilerler. Meselem, ilatyii pensiyalar, cagalara komek puly, nikalary
we c¢aga dogurmagy pul bilen howeslendirmek, hem-de bolsa hokiimedin
yerine yetirip biljek islendik beyleki pul stimullary gérniisindiki rayatlara
pul toleglerini iipjiin edydn dowlet hyzmatlaryny makul bilmegi miimkindir.

. Cylsyrymlylygyn derejesini azaltmak — In basdan baslap, towekgelligi

azaltmak we birinji gezek durmusa gecirilende gowy dolandyrmak iigin
cylsyrymly amala agyrylyan cdrelerden gaga durmaly.

. Kesgitsizlikleri peseltmek — diisniikli bolan we olar babatynda partnyorlarda

kesgitli tejribe bolan taslamalaryn {istiinde isldn. Bu taslamalary amala
asyrmak yenil bolar.
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9. Yeil yetislerin gozlegi —

e (Cidklendirilen towekgelligi bolan yonekey taslamalaryn iistiinde 1slan.

e Olar bilen islemek yeniil bolan edaralar bilen hyzmatdaslyk edini, sebébi
olarda uly tejribe, uly potensial we towekgelligi kabul etmége uly tayyarlyk
(towekgelliklere has tolerantlyk) bar.

e Dowlet hyzmatlaryny bermegi kémillesdrimek bilen bir hatarda, resmi
habarlarda ulanyljak c¢alt we polozitel netijeleri {ipjiin edip bilejk
miimkingilikleri gozlan.

10.“Saklamak we garsylykly agramlar” yorelgesini herekete girizin — Kop
DHP-lar monopolistik miimkingilikler bolup duryarlar, hyyanat etmelerin
ontini almak we jemgyyetcilik esretlerini {ipjiin etmek maksatlary bilen olary
berk gozegeilikde saklamak we regulirlemek zerurdyr. “Saklamak we
garsylykly agramlar” sertnamada goz oniinde tutulan bolmalydyrlar. Bu
0z i¢ine regulyar synlar baradaky diizgiinleri almalydyr. Kibir yagdaylarda
towekgelliklerin  bu  hilli  gornlislerini  ¢éklendirmegin  yoly DHP
taslamasynyn basdaky mohletlerine yetilenden sofira DHP taslamasyny
uzaltmaga hokiimedin bor¢ly déldigi baradaky diizgiin bilen, sertnamadaky
sertlerin regulyar uzaldylmagy baradaky talap bolup duryar. “Gurlusyk-
eyecilik-ekspluatasiya™ gorniisli taslamalar yagdayynda kazyyetlere yilize
tutulmalaryn bolmagy mimkindir, emma bu towekgellikli teklip bolup
duryar.

Icerki towekgellikleri dolandyrmak

1. Eksperimental c¢érdnin ykdysady esaslandyrylmasyny we gecirilmegini
tayyarlamak. Yagny taslamanyfi ekspert derfiewini gegirmeli we ykdysady
esaslandyrylmagyny tayyarlamaly. Eger-de ykdysady esaslandyrma dogry
dil bolsa, onda taslamany amala asyrmaly dildir. Ykdysady esaslandyrylma
tayyarlanylanda, zerur bolan yagdayynda dasarky ekspertleri hakyna tutmak,
hem-de, eger-de bu miimkin bolsa, hususy sektory cekmek gerekdir.
Taslamanyn ideyasynyn esasynda yatan kébir tassyklamalary barlamak iigin,
tassyklamalary we gipotezalary barlamak ii¢in, ki¢i masstablarda pilot
taslamasyny gec¢irmegin gerek bolmagy miimkindir.

2. Jikme-jik meyilnamalasdyrmagy we hemiselik monitoringi gecirmeli. IT
oblastyndaky taslamalary dolandyrmagyn kabul edilen usullarynyn komegi
bilen ¢oziiwlei kabul etmek prosesini beyan edyin, asakda berlen Gantyn

110 Doéwlet dolandyrysynyn liderleri iigin IKT Akademiyasy



diagrammasy, IKT oblastyndaky taslamalary dogry meyilnamalasdyrmak we
amala asyrmak {i¢in kdwagt talap edilydn jikme-jiklesdirmegin derejesini
gorkezyar.

Surat 8. IKT oblastynda taslamalary dolandyrmak {i¢in ¢6ziiwi kabul etmegin
goldaw ulgamyny gorkezydn Gantyn diagrammasynyn mysaly

3. Towekgellikleri dolandyrmak proseduralaryny, towekgelliklerin reyestrini 6z
icine almak bilen, herekede girizmeli (seret, yokarda).

IKT we elektron hokiimet oblastynda taslamalaryn towekgelliklerini
dolandyrmak

1. IT oblastyndaky taslamalary dolandyrmaga umumy ¢cemelesme

IT oblastyndaky taslamalary  dolandyrmaga bitewi c¢emelesmédni ulanmak
taslamalary amala asyrmagy, g6z astynda saklamagy, dolandyrmagy we
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goldamagy has yenil edyar. Bitewi c¢emelesmini kabul etmek 0z igine
asakdakylary alyar:

2.

IT oblastyndaky umumy syyasaty we IT diiziim boéleklerinii garassyz
islerine yol bermezligi herekede girizmeli. Her merkeze ya-da ministrlige 6z
sarp edis bolegi boyunca 6z hususy diizgiinlerini we satyn almalar boyunca
ygtyyarlyklaryny kesgitlemédge rugsat bermén, satyn almalaryin umumy
diizgiinlerini kesgitlemeli. Ahli satyn almalar hokiimet {icin satyn almalar
boyunca merkezi edara, meselem, “Satyn almalar we aktiwleri
likwidirlemek boyunca Maslahat” ya-da ofla menzes gurama tarapyndan
amala asyrylmalydyr.

Standartlary we yolbascylyk yorelgelerini ylalagsmak.
e Acyk standartlar esasynda ylalasyklygy tipjiin etmek.
e (Cykdajylary azaltmak we uzak Omiirliligi lipjiin etmek maksady bilen
acyk standartlary ulanmak.
e Yeke-tik cesmeden bolan gosundylardan ya-da difie bir satyjy bilen
baglajak gosundylardan gaga durmak.

e Bilelikddki hyzmatlary we IT oblastyndaky taslamalary durmusa

gecirmegin umumy syyasatyny amala agyrmak. Bilelikddki hyzmatlar we
maglumatlary gaytadan islemek merkezleri diirli dowlet guramalaryna
informasiyany, proseduralary we ulgamlary alys-¢alys etmédge miimkingilik
beryérler, sunun bilen, c¢ykdajylary we kesgitsizligin  derejesini
peseldyirler.

Maglumatlaryn howpsuzlygyny we konfidensiallygy iipjiin etmek

On yatlanylysy valy, rayatlar ii¢in elektron hokiimedini taslamalary bilen
baglanysykly kabir  towekgelliklerin  informasion  howpsuzlygy we
konfidensiallygy tpjin etmek soraglaryna gatnasyklary bardyr. Bu oblastdaky
hésiyetli towekgellikler 6z icine alyarlar:

Sahsy durmusa gatysmalara eltydn, hususy adamlaryn informasiyasy bilen
nidogry is salysmak

Maglumatlaryn howpsuzlygy

Yuridiki jogapkirgilik

Informasion howpsuzlygy iipjiin etmek we konfidensiallyk iicin dowlet
jogapkarciliginiii azalmagy
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e Elektron hokiimedin sowsuzlygy — elektron hokiimedin baslangy¢larynyn 60
goterimden yokarragy adat¢ca sowsuzlyga ucrayarlar ya-da maksada
yetmeyarler

e Bazaryn yapylmagynyn howpy vya-da dowlet haryrlarynyn we
hyzmatlarynyni hususy ellere doly ge¢irilmegi

Bu towekgellikler bilen gores usullary bar. Informasion howpsuzlygy we
maglumatlaryn bitewiligini Upjiin etmek boyunga umumydoéwlet ¢emelesmesi
mohiim bolup duryar. Bilelikddki hyzmatlar we maglumatlary gaytadan islemegin
umumy merkezi bu soraglary ¢6zmegin it gowy usuly bolup biler, bu soraglar dhli
dowlet guramalary licin umumy bolup duryarlar, emma olar goranmak, milli
howpsuzlyk, saglygy gorayys, maliye we adam resurslary  yaly kesgitli
ministrliklere has uly derejede degislidirler.

Ondan basga-da, konkurensiya boyunca garassyz we kompetent miidiriyet, hem-
de bolsa gozegeilik edaralary, sol sanda, elektriki aragatnasyk we IKT boyunca,
bolmalydyrlar, olar bazarda agalyk ediji yagday ya-da bazaryn yapylmak howpy
yagdayynda howsala signalyny bermek li¢cin gerek. Maliye ministrliginde DHP we
satyn almalar boyunca giiycli gulluk  ya-da onuil ekwiwalenti hem bu
towekgellikleri azaltmak {i¢in gerekdir.

Kiberhowplara jogap bermek iicin adatdan dasary reagirlemegiii milli kompyuter
toparynyn hem bar bolmagy peydalydyr, hem-de dowlet elektron gelesiklerini
gecirmek ii¢in milli sertifikatlasdyryjy edara bolmalydyr.

Bilelikddki  hyzmatlar  ¢emelesmesini  amala  asyrmak howpsuzlyk
problemalarynyn bolekleyin, ministrlikden ministrlige dél-de, bu bulasyklyga we
ylalasyksyzlyga, hem-de bolsa howpzuslygyn bozulmalaryna we hatalara yeil
getirip biler, eysem toplumlayyn we yzygiderli esasda hokiimedin masstabynda
¢oziilip bilinjekdigini anladyar.

Praktiki goniikme

Uly bolmadyk toparlary (4-8 adam) emele getirin we IKT oblastynda taslamalary
dolandyrmakda 0z tejribanizi ara alyp maslahatlasyn. Haysy taslamalar {istiinlikli
boldular, ndmeler olary tstlinlikli etdiler?
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6. MALIYELESDIRMEGIN BEYLEKI WARIANTLARY

Bu boliimifi meselesi IKTO oblastynda taslamalary maliyelesdirmegiti, DHP-dan

tapawutly wariantlaryny beyan etmekden ybaratdyr.

6.1 GOni dasary yurt maya goyumlary

Maliyelesdirmegiii hokiimedin seredip biljek il bir méhiim ¢esmelerinifi biri goni
dasary yurt maya goyumlary bolup duryarlar (GDYMG, IIUN). BMGSOK
(UNCTAD)*® we Halkara walyuta gaznasynyfi 7Toleg balansy boyunga
Gollanmanyn bégsinji nesirine (BPM5)* layyklykda GDYMG asakdaky yaly
kesgitlenilyar:

maya goyujynynl ykdysadyyetinin c¢édklerinden dasarda hereket edyén
kdrhanalara uzak mohletleyin gyzyklanmany gazanmak iigin goyulyan
maya goyumlar. Ondan basga-da, GDYMG yagdayynda, maya goyujynyi
maksady karhanany dolandyrmakda ¢6ziiji sesi almak bolup duryar. Maya
goyumlaryny amala asyryan dasary yurtly yuridiki sahsy ya-da
baglanysykly guramalaryn toparyny “géni maya goyujy” diyip
atlandyryarlar. Inkorporirlenmedik ya-da inkorporirlenen kirhanalar — goni
maya goyumlar goylan sahamg¢a vya-da ayrybasgalanan kérhana,
degislilikde — “goni maya goyumlaryn kdrhanalary” diylip atlandyrylyarlar.
Hemise bolsy diyen yaly, pay eyeciliginin kabir derejesi karhanany
dolandyrmakda ¢oziiji ses bilen baglanysyklydyr; BPMS5 maya goyujyny
goni dasary yurtly maya goyujy hokmiinde  kesgitlemek {icin pay
eyeciliginden 10 goterim bosaga ululygy teklip edyar.

2000-nji yylda DOT Com-larynn synmaklaryndan sofira Osen ykdysadyyetlere
GDYMG akymlarynyi ululygynyii giiy¢li azalmagy boldy. Emma sol wagtdan
biri 6sydn yurtlar tarapyna GDYMG jeminii artmagy bilen yagday yzyna
owriildi. Aziyanyn Osyédn yurtlaryna dsyin yurtlara maya goyumlaryn gelmeginin
umumy gowriiminden tligden ikisinden gowragy diisyar. Hytay, Gonkong we

6 BMGSOK, “Goni dasary yurt maya goyumlary (GDYMG)”,
http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=3146&lang=1.
4 HWG (IMF), Toleg balansy boyunca Gollanmanyii béisinji nesiri (Wasington, K.O.: Halkara walyuta gaznasy,
1993).
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Singapur  sebitde GDYMG-i alyjylaryn ii¢ it irileri hokmiinde 6z liderliklerini
saklayarlar.

Surat 9. Global masstabda we yurtlar boyunga GDYMG-iii gelmegi,
1980-2006 yyllar, 1980 — 2006 yy.
(ABS-nyn milliard dollarynda)

(Cesme: BMGSOK, Diinyd maya goyumlary boyunca hasabat 2007: Transmilli
korporasiyalar, Gazyp alyjy senagat pudaklary we osiis
(Nyu-York we Zenewa: Birlesen Milletler, 2007), 3,
http://www.unctad.org/en/docs/wir2007 en.pdf)

2006-njy yylda Aziya-Yuwas okean sebitinde GDYMG takmynan ABS-nyii 200
milliard dollary toweregini diizdi, sol bir wagtda bolsa Okeaniyada GDYMG
ABS-nyn 400 million dollaryna yetdi. Diinyd maya goyumlary boyunga 2007-nji
yyldaky hasabatyin maglumatlary boyunca maya goyum taslamalarynyn sany 13
goterim artdy we 11800 taslama yetdi, bu artma Osyin yurtlarda we hyzmat
sektorynda ayratyn giiycli boldy.®

Koép GDYMG-lar soiiky yyllaryi dowamynda ykdysadyyetii diisewiintleri bolan
we girdejilerinin artmagy bolan mineral, nebiti gazyp alyjy we energetiki

65 BMGSOK, Diinyi maya goyumlary boyunc¢a hasabat 2007: Transmilli korporasiyalar,
Gazyp alyjy senagat pudaklary we osiis (Nyu-York we Zenewa: Birlesen Milletler, 2007), 4,
http://www.unctad.org/en/docs/wir2007 _en.pdf)
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pudaklaryndan ¢ekilyirler. ABS-da dasarky GDYMG-laryi ifi uly dtiyaglygy bar.
Emma, eger-de Milli maddy hal-yagday gaznalary maya goyumlary ii¢in ofsor
miimkingiliklerini g6zlap baslasalar, bu yagdayyn tiytgemegi miimkin.

GDYMG-laryii hasabyna KOK-laryn 6siisini maliyelesdiryin birndce guramalar
bar. Bu model wengur maya goyujylary tarapyndan senagat taydan 6sen yurtlarda
ulanylyanlara bolekleyin esaslanandyr we biznes-inkubasiya esaslanandyr (seret,
wengur kapitaly baradaky boltiime).

Dasary yurt kompaniyalary telekecilik miimkingiliklerine gyzyklanyandyrlar.
Maya goyumlary c¢ekip biljek we hususy sektoryn 6smegini howeslendirip biljek
ahli zatlar dasary yurtly maya goyujylar tigin gyzyklanma doredip bilerler.

Telekecilik guramalary maya goyujy 1U¢in maya goyumlaryn girdejini
almaklygynyn gownejaydan kop dhtimallygyny birinji gezek kesgitlemekden sofira
biznes-meyilnamany isldp diizerler. Biznes-meyilnama byujeti, hem-de bolsa
satuwlar, operasiyalar, kdrende tolegi ya-da girdejilerin bu ¢esmeleriniii
kombinasiyalary esasyndaky garasylyan girdeji normasyny 0z icine alyar. Bu
basga c¢érelerin arasynda pul akymlarynyn hereketinin derfiewini talap eder.

Dasary yurtly maya goyujylar, esasan, durnuklylyga we oOnlinden aydylyp
bilinmeklige gyzyklanyandyrlar.  Islendik syyasy ya-da sosial {iiytgemeler
kesgitsizligi we towekgelligi artdyryarlar. Maya goyujylar hikimiyeti gecirmeklik
anyk kesgitlenilmedik we ynamsyzlyk atmosferasy hokiim siirydn dowletlere
maya goyumlardan gaga durmaga ymtylyarlar.

GDYMG-lar iigin milli diizgiinler Internetde yygydan cap edilydrler hem-de
hususy sektory stimulirlejek biznesiii acyklygynyii sayady bolup duryarlar.

Kop yurtlar 6z maya goyum maksatlaryny we dasary yurtly maya goyujylar {i¢in
sertlerini mundan buyanky yayratmak we yglan etmek {icin dasary yurtlardaky 6z
il¢gihanalarynyn we wekilcilik delegasiyalarynyii kébirlerinde, kopiisinde bolmagy
hem miimkin, telekecilik ya-da bisnesin 0siis segmentini hem goldarlar.

BSG-a birikmek GDYMG ii¢in yurduii 6ziine ¢ekijiligini yokarlandyryar, sebébi
bu maya goyuja kesgitli kepillendirmeleri beryar, yagny: halkara hukugyna
layyklykda dasardan bolan maya goyujy iicin sikayat arzasyny bermek we dwezlik
toleg licin hukuk.
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Ko6p yurtlar IKT oblastynda kérhanalary 6z yurdunda ya-da yurisdiksiyasynda
doretmek {Ucin  Microsoft, Cisco, Intel, IBM, SAP we beylekiler yaly iri
kompaniyalary ¢ekmeklige ordn gyzyklanma bildiryarler. Kop yurtlarynn sebitde
ya-da onunl cdklerinden dasarda serwis, ulag ya-da maliye merkezi bolmak
maksatlary bilen IKT-ni ulanmak ambisiyalary bardyr. Hytay, Miisiir, Gonkong,
Malayziya, Singapur we Taywan yaly yurisdiksiyalar 6z ykdysadyyetlerine maya
goymak {i¢in IKT oblastyndaky kompaniyalary ¢ekmekde iistiinlige eye boldular.
Emma hemme yurtlar Microsoftyit sebitleyin serwis merkezi ya-da Intelin
onlimgilik merkezi bolup bilmeyérler. Durnukly we oiilinden aydylyp bilinyan
sertlerden basga-da,  olarda isewiirligin diizgiinleri yygydan {iytgemeydr,
GDYMG-i ¢ekmek iicin asakdakylary hasaba almak gerek:

e Anyk kesgitlenilen syyasy, hukuk we kadalasdyryjy sertler

e Kanunyn agalygy — kanunlar berjay edilyarler, kazyyetlerin isi bolsa
tasirlidir; dasary yurt kompaniyalary milli kompaniyalar bilen den adalatly
garamaklyga bil baglap bilerler

e Halkara kepillendirmeleri, olar basga yurtlarynn ya-da yurisdiksiyalaryn
oniinde ayratyn yagdaydan peydalanyan sdwda statusyna eye, ya-da,
sebitleyin ya-da milli erkin sowda baradaky ylalasyklara eyerydn yurtlara
berilyar

e Halkara hukugyn we sOwdanyn kadalaryny Dberjay  etmek,
kepillendirmegin gosmaga gorniisi hokmiinde BSG-a birikmek

e Intellektual eyecilige hukuklary (IEH, IIHMC) ykrar etmek — bu kébir
yurtlar licin problemadyr, ol yerlerde firmalary milli bazara elyeterliligi
bermegiii ornuna 6z IEH-lerinden yiiz 6wiirméige cagyryarlar

e Yerli dolandyrys we tehniki ekspertiza — bilimli-sowatly is¢i giiyjiiniii bar
bolmagy

e Esasy dillerinl birini, esasan, iflis dilini bilmek

e Dasary yurtly maya goyujylar bilen we ayratyn hem hususy sektordan
bolan operatorlar bilen gatnasyklaryn taryhy

e Hususy sektora polozitel gatnasyk

GDYMG iigin pisgelgilikler biznesin dsiis yolunda pisgelgilikler bolup duryarlar,
yagny:

e Salgyt salmagyn yokary derejesi
e Korrupsiya
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e Byurokratiya
¢ Biznesi agmagyn we onuil funksionirlemeginin yolundaky pésgel¢ilikler
e Girdejinin repatriasiyasyna c¢iklendirmeler

Biitindiinya Bankynyii Is¢i topary tarapyndan ¢ap edilyéin her yylky “Biznesi alyp
barmak™® hasabatlary hususy sektoryni dsiisini haysy syyasatyni stimulirleyéindigi,
hususy sektory Osdiirmek oblastynda haysy yurtlaryn tdzelik¢i, haysy yurtlaryin
bolsa yza galyandyklary baradaky informasiyanynn peydaly c¢esmesi bolup
duryandyr. “Economist Intelligence Unit” yaly nesiryatlaryil hodiirleyén yurtlar
boyunc¢a syny hem dasary yurtly maya goyujylara olarynl dasary yurtlarda ducar
bolup biljek miimkingilikler1 we towekgellikleri barada informasiyany beryar.

GDYMG-nin iistiinligi  halkara maliye institutlary (HMI, M®H), YHOG,
BMGSOK we beylekiler tarapyndan cap edilyin gorkezijileriti esasynda
kesgitlenilydr. Aziyada GDYMG oblastynda Hytayyti, Gonkongyt, Singapurya,
Taywanyi we Koreya Respublikasynyii tejribesi GDYMG-i sowly ulanmagyti su
asakdaky faktorlarynyn mohiimligini gorkezyér:

Goz yetiris

Maksada ugrukdyrylan we giiy¢li syyasy liderlik

Ylyma we bilimde tehnologiya aksent

Halkara bazary, hususy sektorynn zerurlyklary, sowda sferasyndaky
tendensiyalar we s.m. barada giiy¢li diisiinje

e Hususy sektora acyklyk, sol sanda hususy sektordan bolan maya goyujylar
ticin stimullar

Asakda Kosta-Rikada GDYMG-ni ustiinlikli ¢ekmegiii mysaly getirilyar. Bu
mysaldaky yagday, isennir dowlet baslangyclarynyn, biznesi stimulirleyéin
gursawyn, yurdun yolbascylygyndan berk we hemiselik kepillendirmelerini, hem-
de bolsa oOsiisin we maya goyum syyasatynyn anyk strategiyasynyn sowly
GDYMG strategiyasynyii diiypli elementleri bolup duryandyklaryny gorkezyir.

Intel Kosta-Rikada: yokary tehnologiyalarly maya goyumlaryny ¢ekmek

Intel, diinydde mikroprosessorlary isldp diizmek we ondiirmek boyunca if iri we
in istiinlikli kompaniya, tidze kuwwatlyklaryn uly sanyny doretmek {i¢in, dasary

% Seret, Biznesi alyp barmak, Biitindiinyd Bankynyt Isci topary, http://www.doingbusiness.org.
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yurtlara kapitaly, towekgelligi azaltmak ii¢in ndge miimkin boldugyca calt we
ykdysady taydan netijeli goyyar, onlimgilik birndge diirli zawodlarda amala
asyrylyar. Cipleri tayyarlamak boyunca zawody gurmak ii¢in Intele, adatca, iki
vyl we ABS-nyn 1 milliardyndan hem yokary c¢ykdajylar talap edilydr. Emma
konkurentler tarapyndan ¢iplerinn klonlasdyrylmagynyn tizligi sebdpli, Intel bar
bolan zawodlary hemise dowrebaplasdyrmaly, ya-da giileltmek indi mundan
buyana miimkin bolmadyk yerlerde tdzesini gurmaly bolyar. Eger-de Intel
tehnologiyada 6z birinjiligini saklamak we kompaniyanyn 6wrenisen girdejilerini
almak islese, onda tdze Onlimgiligi artdyrmak calt bolmalydyr we bar bolan
kuwwatlyklar ~ bilen yeilil utgasdyrylmalydyr. Intel 0z obyektlerini
meyilnamalasdyranda ya-da guranda Oziine wagty bos sarp etmige yol berip
bilmeyar. Intelift bir menejerinini diisiindirisi yaly “difie bir hepde gijda galmaklyk
yitirilen satuwlardan onlarca million dollara we konkurentlerit arasynda kritiki
liderlige durup biler”.

Tizlik bilen bir hatarda Intel (tdze tehnologiyalaryn beyleki kompaniyalary hem)
ygtybarly we gowy bilimli is¢i giiyjiine dayanyar. Zawodlar yoritelesen we yeterlik
cylsyrymly oniimgcilik basarnyklaryny talap edyarler. Diymek, Intel zawodlaryny
dine okatmaklyk basardyan, yokary tehnologiki is¢i giiyjiine elyeterlilik iipjlin
edilen yerlerde gurar. Kompaniya bu is¢i giiyjiine maya goyanyndan sofira, hat-da
onunl zawodlaryndaky tehnologiya ¢alt koneligse hem, Intelin, gitjegi giimanadyr.
Onun ornuna kompaniya adatca bar bolan kuwwatlyklara tizeden maya goymagy
makul bilydr, munun {¢in ol tidzelenen obyektde oOniimciligi ndge mimkin
boldugyca calt ise goybermek licin 6z kwalifikasiyaly is¢i giliyjiini ulanyar. Intelin
1998-nj1 yyldan 2005-nj1 yyllar aralygyndaky bas yerine yetiriji direktory Kreyg
Barret “bos yerde tize we barlanmadyk adamlar bilen baslanyiia garanynida bar
bolan obyektlerdiki tejribeli isgérler bilen indiki neslini ¢iplerine yuwas-yuwasdan
gecmek ep-esli yeiil” diyip belledi.

Dasary yurtda 0z zawodlary iigin yer saylanynda Intel hem maya goyum
stimullarynynn 6ziine c¢ekijiliginden goralan déldir, ayratyn hem Onlimgilik
boyunca zawodlar yagdayynda, olar yygnamak we synagdan gecirmek boyunca
obyektlere garanyiida kapitala has sygymly bolup duryarlar.

Intelin = elmydama  miimkingilikleri — gineltmdge ymtylyandygy sebépli,
kompaniya, esasan, hemise maya goyum alternatiwalarynyn miimkin bolan
meydangalarynyil derfiewinin we bahalandyrylmagynyn merkezinde bolyar.
Kosta-Rikadaky zawod bu hilli giindelik derfiewleriii birinin netijesinde doredildi.
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1996-njy yylynn bagynda Intelin yolbascylygy yygnamak we synagdan gecirmek
boyunca tize zawod (YSZ, 3CH) iigin yeri deriiemek ¢oziiwine geldi. Bu hilli
zawod onunl gurlusygy iicin takmynan ABS-nynn 100 million dollaryndan 300
million dollaryna ¢enli talap ederdi, hem-de, adat¢ca onda 1500-den 4000 adama
cenli isldrdi, olarynn aylyk haklary, adatca, operasion sarp etmelerii umumy
gowriiminden 25-30 goterimi diizyar. Téze YSZ-i ndge miimkin boldugyca
ykdysady taydan netijeli ise goybermek iicin Intele yene-de gymmat bolmadyk,
okatmak miimkin bolan is¢i giiyjlini tapmak gerek bolardy. Hem-de yokary
kwalifikasiyaly inzenerler bar bolan, hem-de isgérlerin geldi-gecerligi minimuma
eltilen Veri tapmak  gerekdi.  Yeri saylamak prosesinii resmi taydan
baslamagyndan 61 Intelifi yolbasgylygy bu YSZ-i, bar bolan kuwwatlyklaryi
gineldilmesi dil-de, eysem tdze yurtda tize zawod gurmak ¢oziiwine geldi. Bu
¢oziiw dolandyrysyn 6z aktiwlerini geografiki taydan diwersifisirlemek hem-de
onitimin islendik kategoriyasyndan girdejilerin 30 goteriminden koplisini  bir
oniimgciligin i¢inde ya-da bir geografiki sebitiil icinde konsentrirlenmeginden gacga
durmak ymtylmasyna esaslanandyr.

Sol bir wagtda bolsa, CINDE, Kosta-Rikanyin maya goyumlaryny osdiirmek
boyunca milli agentligi,  1980-nj1 yyllaryn ahyrynda dasary yurt maya
goyumlaryny ¢ekmegin maksada gontikdirilen strategiyasyny kabul etdi. Birnége
yyllaryin dowamynda tekstil senagatyny 0sdiirmeklige ayratyn iins berildi, emma
Kosta-Rikada aylyk hakynyn derejesinin artandygy, hem-de emele getiriji
bazarlarda has pes aylyk hakly konkurensiyanyn artandygy sebipli, CINDE
aksendi elektronika siiysiirdi. Yurtdaky tehniki bilimlerifi yokary derejesi, isci
giiyjiine denesdirip alanyiida pes ¢ykdajylar (bu pudak {i¢in), hem-de bolsa iki
dilde gepleydn iscilerin  kopliigi bilen, Kosta-Rika, artyan global elektron
senagatynyn zerurlyklaryna gowy layyk gelydn goriinyardi. 1993-nji yyldan
baslap CINDE Intelin we elektron senagatdaky beyleki iri kompaniyalaryii iinsiini
jan edip c¢ekyardi. 1995-nji yylyn noyabrynda Intel, ahyrsony, gyzyklandy we
CINDE-nii Nyu-York ofisinifi direktory Armando Heylbrony Kaliforniya
statyndaky Santa-Klaru sdherindéki stab-kwartirasyna ¢agyrdy.

CINDE-nin isgérleri Intele informasiyanyn jikme-jik we ginisleyin pakedini
goyberenlerinden sonira, Kosta-Rika Intel kompaniyasynyin miimkin bolup biljek
maya goyumlary licin uzyn sanawyna girdi. Diiypli pretendent hasaplanmak {i¢in
yurtda pozitiw syyasy sertler, durnukly we ygtybarly syyasy ulgam, denesdirip
alanynda aydyn hereket edydn we hukuk gursawy bolmalydyr. Ol asakdaky
talaplara hem layyk gelmelidir:
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e Adam resurslary — professional we tehniki hiindrmenlerii yeterlik sanynyn
bolmagy, hem-de bolsa kérdesler arkalagygyna birlesmedik isci gursaw.

e (Cykdajylaryn oylanysykly strukturasy — Intel iicin ise ukyply maliya
situasiyasy, ol diiypli derejede is¢i gliyjiine ¢ykdajylar, gosmaga har¢lar,
salgyt stawkalary, tarifler, glimriikhana yygymlary, hem-de bolsa kapitalyn
repatriasiyasyny yeiillesdirmek bilen sertlendirilendir. Zawodyn dhli
oniiminiit eksport licin niyetlenilendigi sebépli, tarifler we glimriikhana
yygymlary ayratyn mohiimdiler.

e Biznesi stimulirleydn gursaw — ykdysady Osiise we dasary yurt maya
goyumlaryna  komek bermige gyzyklanyan hokiimet, hem-de bolsa
ykdysady liberallasdyrmagyn nysanlary.

e Material-tehniki iipjiincilik we Onlimgilk siklinin dowamlylygy — Intelin,
umuman alanyiidda, ofla layyklykda isleydn wagt rezimini hasaba almak
bilen, onuit zawodyndan iipjlin edilydn 6niim, zawoddan halkara ugradys
nokadyna cenli netijeli gecirilmelidir, sofira bolsa giimrilkhanadan we
islendik beyleki eksport proseduralaryndan ¢alt gecmelidir.

e (Calt goz astynda saklamaga rugsat bermek prosesi —  dhli gerekli
rugsatnamalaryn 4-6 ayyn dowamynda alynjakdygyna kepillendirmeler,
sebdbi islendik gijd galmaklyk taslamanyn oOrdn dykyz grafigine diypli
zyyan yetirip biler.

Oniinden baryp gdrmegiii barsynda CINDE Yeri saylap almak boyunca Intelif
toparynynt Kosta-Rikanyn dasary sowda ministri Hose Rossi, hem-de bolsa yurdun
prezidenti Hose Mariya Figeres bilen dususyklaryny hem gurady. Garwardyn
ucurymy bolan yas prezident, 0z yeke-tdk prezidentlik mohletiniii ortasynda,
yurdy ykdysady oslise getirmek {icin Intelint berip biljek potensial tésiri barada 6ran
gowy habarlydy. Ol Intel bilen gatnasyklara giiy¢li hususy gyzyklanma bildirdi, bu
Kosta-Rikanyn ahyrky tstiinliginde mohiim elementlerin biri boldy. Birinji gezek
barlyp goriilmek wagtynda ol Intelin wekilleri bilen iki yarym sagat dususyk
gecirdi, dususygyn barsynda ol Kosta-Rikanynn yarysda konkurensiya ukyply
bolmagy ti¢in “dhli gerekli zatlary etmegi” wada berdi. Ol 6z tarapyndan is bilen
biitinley giimra, gyzygyan we isennirdi, hem-de Intelin dhli tolgunma doredyén
soraglaryna goni jogap berdi. Hacan-da topar yurtdaky isci giiyjiinini hili sebapli
we okadylan diplomly tehniki hiindrmenlerin layyklygy barada silibhe bildirende,
Figeres Intelin zerurlyklaryny kanagatlandyrmak ti¢in hokiimedin doredip biljek,
okatmagyn gineldilen programmasy ideyasyny teklip etdi. Figeresin Kosta-
Rikanyn hokiimedi {li¢in Intelini taslamasyny dolandyrmak iicin Rossini bellemegi
hem aygytlayjy 4dim boldy. CINDE Intel {i¢in esasy kontaktlaryn biri we islendik
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sonraky dususyklarda ya-da geplesiklerde komekg¢i bolmagyna galdy, Rossi bolsa,
yokary wezipeli hormatlanyan dowlet resmi adamsy, Kosta-Rikanyn hokiimedinin
caklerinde utgasdyrmagyn merkezi hokmiinde ¢ykys etdi. Figeresin
administrasiyasyna birikmezden ozal, Rossi telekeci bolupdy hem-de operatiwligin
mohiimligine we Intelin ¢altlasdyrylan prosese we hokiimet bilen anyk, yzygiderli
kommunikasiyalara beryan dhmiyetinde diisiinyérdi.

Bazalayyn bilime 0z ygrarlylygy we sowatlylygyn yokary derejesi bilen belli
bolan hem bolsa, Kosta-Rika, Intelin talap edyén tehniki tayyarlykly diplomly
hiindgrmenlerin yeterlik sanyny goybermeyirdi. Hususan-da, YSZ-iti gerekli bolup
biljek 800 sany tehniki isgérler diiziimini tayyarlamakda Kosta-Rikanyti bilim beris
potensialynyn yeterlik déldiginden kompaniyada howatyrlanyardylar. Tehniki
hiindrlerin talyplarynyn arasynda iiilis dilinint bagsarnyklarynda kébir bosluklar hem
bardy, hem-de bolsa fizika we himiya oblastlarynda umumy kompetensiya Intel
tigin ileri tutulyandan pesdi. Yurt yarymgegirijileri ondiirmegin hézirkizaman
okadys maksatnamalarynyn yetmezgiligini hem basdan geciryérdi.

Intel, adatga, eger-de hokiimet sertnamada ylalagylan sertleri yerine yetirse, onda
taslamanyn saylanylyp alnan yurtda yerlesdirilip bilinjekdigini yglan edyar.
Kosta-Rikanyn yagdayynda bu sertler ygtyyarlandyrylan erkin sowda zonasynda
Intelin registrasiyasynyn tamamlanmagyny, gurlusyga birndge ekologiki we
gurlusyk rugsatnamalarynyn berilmegini, hem-de bolsa elektronikany dwrenyin
talyplar {icin kédrhanalaryn birndgesinde kadrlarynn tehniki okadylysyny we
tayyarlanysyny  gifleltmek boyunca hokiimedin bor¢gnamalaryny 0z icine
alyardylar. Indiki birndce aylaryn dowaynda diirli ministrlikler, CINDE we Intel
degisli resminamalary tayyarlamagyn iistiinde we olary ¢6zmegiit mehanizmlerini
gutarnykly isldp diizmegin Ustiinde isledirler.  1997-nji yylyn aprelinde tdze
Y SZ-ift gurlusygy baslandy.

Intelint yolbascylygy Kosta-Rika maya goyumlaryny goymagy karar etdi, sebédbi
olara yurt yarapdy. Olar 6z uzak mohletleyin durnuklylygyna, giillap 6smegine we
osiise ynamlylyk duydular. Yeri saylamak boyunca topara, hususan-da, dort
element tasir doretdiler:

Syyasy we sosial durnuklylyk;

Ykdysady acyklyga we liberallasdyrmaklyga ymtylma;
Elektronika sektorynda ykdysady Osiise aydyn aksent;

Dasary yurtly maya goyujylar ii¢in tiz kabul ediji duygur klimat.

122 Doéwlet dolandyrysynyn liderleri iigin IKT Akademiyasy



Cesme: Gysgaltmalar bilen su c¢esmeden alyndy: Debora Spar, Yokary tehnologiki maya
goyumlaryny ¢ekmek: Kosta-Rikada Intelin zawody, Dasary yurt maya goyumlary boyunga
konsultatiw gulluk, Bir gezeklik nesir 11 (Wasington, K.O.: Halkara maliye korporasiyasy we
Biitindiinyd Banky, 1998), http://go.worldbank.org/LP5Z2FS9KO0.

m Oylanmak tii¢in soraglar

1. Bu model Siziii yurduiiyzda GDYMG-i ¢ekmek iigin layyk gelyarmi? Néme
ticin hawa we ndme ii¢in yok?

2. Sizii yurduityzda GDYMG-i ¢ekmek ii¢in haysy strategiyalar bar?

6.2 Wengura kapitaly

Birlesen Milletler Guramasynyh senagat Osiisi boyunca guramasy (BMGSOG,
FOHN]J10) wengura kapitalyny asakdaky gorniisde beyan edyér:

Wencgura kapitalyny maya goyujynyn maksady  kapitaly calt Osyén
kompaniyalara goymakdan hem-de, adatca, bids-sekiz yyldan telekecilere,
beyleki gatnagyjylara ya-da gazna bazarynda satmakdan ybaratdyr. Maya
goyumlarynyit bu hilli gorniisinin  yokary towekgelligi ustiinlikli
kdrhanalardan yokary girdejinin hasabyna oOwezi dolunyar. Gowy
diwersifirlenen portfel 20-30 goterim yiiz dondermek koeffisiyentini portfelin
galan boleginde ¢alt dsmegiti hasabyna sifidirip biler.®’

Kapitala gosmaca wengura maya goyujylar diiypli gozegciligin hem-de bolsa
tehniki we dolandyrys goldawynyn esasynda yas kérhanalary goldayarlar.
“Goldawynt i mohiim oblastlary strategiki coziiwleri kabul etmek hem-de
dolandyryjy we administratiw guramany doretmek bolup duryarlar, bular tize
kompaniyalaryn kopleng sowsuzlyga ucrayan oblastlarydyrlar”.®® Bu hilli goldawy
bermek kompaniyanyn ise baslanyndan sofira yasamaklyk derejesini artdyryar, bu
bolsa wengura kapitalisti licin maya goyumlardan has yokary peydany ailadyar.

7 BMGSOG, Senagat dsiisi ticin wengura kapitaly: Osiis iigin maliye konferensiyasyny tayyarlamak tigin bellikler
(2001-nji yylynt 19-njy sentyabry), 2, http://www.arp.harvard.edu/AfricaHigherEducation/Reports/UNIDO-VC.pdf
68 Y okardakyda.
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Wengura kapitaly osen yurtlarda maliyelesdirmegin gowy kesgitlenilen gorniisi
bolup duryar. Bu, eger-de biznesi maliyelesdirmek iicin yeterlik kreditler
bolmadyk yagdayynda bolup gecyidr. Wencura maya goyujylar, esasan, iri
taslamalary maliyelesdirmek bilen gyzyklanyarlar. Osyin yurtlarda wengura
kapitaly gazyp alyjy pudaklara, meselem, magdan gazyp alyjy senagat yalylara iri
maya goyumlary maliyelesdirmek ii¢in ulanyldy.

Ki¢i kédrhanalar ya-da KOK-lar iigin, hem-de bolsa senagatyn ki¢i we orta
pudaklary {i¢in, 6sen yurtlarda ulanylyan model kébir derejede  Gsyén yurtlarda
hem ulanylyar. Bu wengura maya goyujyaryil biznes-inkubatorlary doretmegi
howeslendiryandiklerini anladyar, olarda telekeciler biznesde eyeciligiii payyna we
geljekki girdejd calysmak hokmiinde wengura maya goyujylaryii bilimlerinii we
tejribesiniil kdmegi bilen tdze we potensial girdejili kdrhanalary 6sdiirip bilerler.

Osyin yurtlarda KOK-lar ii¢in wengura kapitaly dirli gaznalardan we telekegilik
kdrhanalaryndan gelydr. BMGSOG biznesi 0Osdiirmige goldaw ili¢gin maya
goyumlaryn bu usulyny howeslendiryér.

Perspektiwaly kirhanalary goldamak licin Hytayda wencura kapitalynyn yokdugy
gyzyklydyr.

Wengura kapitalyny c¢ekmige gyzyklanyan kérhanalar biznes-ideyany islip
diizmelidirler we ony wencura kapitalyil firmasyna hodiirlemelidirler. Hususy
kapitalyit we dowlet maya goyum gaznalarynyi, hem-de material taydan iipjiin
bolan déwlet kompaniyalarynyn elyeterliliginiit artmagy bilen, elyeterli serisdeler
peyda bolyarlar. Mesele, umuman alanynda, 6syéan yurtlara, hem-de, hususan-da,
bu yurtlaryn telekegilerine wengura kapitalyny c¢ekmekden ybaratdyr.

Wengura kapitaly, adatca, GDYMG yzyna eyeryir hem-de biznes ii¢in onayly we
1§ basaryjy yurtlary we yurisdiksiyalary gozleyiar. Wengura maya goyujylary,
eger-de olar yeterlikli yerli bilimlere we diisiinmelere eye bolmasalar, serisdeleri
goymayarlar, emma bu kadadan ¢ykmalar hem bardyr. Koép wengura maya
goyujylary giinbatar yurtlarynda yerlesyédrler, olar 06sydn yurtlara goyumy gaty
towekgelli hasaplayarlar. Wencura kapitalyny cekmegii miimkingilikleri kop
ustiinlikli karhanalaryn bar bolan we iri maya goyumlar amala asyrylan yerlerde
yokarydyrlar.

Jemlemede aytsak, wengura kapitaly towekgelligi yokary derejede halamayandyr.
Wencgura maya goyujylary halkara masstabynda gowy reputasiyasy bolan dasary
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yurt firmalaryna kapitaly goymagy, Osyin yurtlarda IKTO oblastyndaky
taslamalara goyumlar bilen towekgellik etmekden has yenil hasaplap bilerler.
Sonun bilen birlikde, i gowy inZener-programmistleriit hokmany suratda “ABS-
da dogulmayandygyna” goz yetirmek artyar hem-de 6syan yurtlardaky doredijilik
we intellektual kapitalyn bu energiyasyny ulanmak miimkingiliklerine maya
goyumlar, miimkin, eyyam bolup gecyar.

6.3 Transmilli korporasiyalar

BMGSOK-a layyklykda, TMK — bu gosulan ya-da korporirlenilmedik kérhanalar,
olar 6z i¢ine bas kdrhanany we olarynl dasary yurt sahamcalaryny alyarlar. Bas
kdrhana beyleki yuridiki sahslarynn beyleki yurtlardaky aktiwlerini, 6z yurdundan
basga, dolandyryan kidrhana hokmiinde kesgitlenilydr, adatca ol aksioner kapitalyn
belli bir payyna eyedir. TMK GDYMG-ifi ¢esmeleri, hem-de bolsa DHP-da
potensial partnyorlar bolup duryarlar. Bu ayratyn hem IT oblastyndaky iri
kompaniyalara, iri maliye banklaryna we beyleki sektorlarda hereket edyin TMK -
lara degislidir.’

Bahalandyrmalara gord, 2006-njy yylda TMK-laryin dasary yurtlardaky
sahamcalarynda 73 million isgarler islediler, bu 1990-njy yyldakydan li¢ esse
diyen yaly kopdiir, hem-de islilerit umumy sany global is¢i gliyjiinden takmynan
3 goterimi diizdi. Hytayyn dasary yurt sahamgalary iglilerin it uly sanyna eyedir.
2004-nji yylda 24 million toweregi isciler (Hytayda umumy islilikden 3 goéterimi)
bu yurtdaky dasary yurtly kompaniyalarynn sahamgalarynda isleyérdiler, bu san
denesdirmek ii¢in alsak, 1991-nji yylda 5 milliondan hem az adam bolupdy.”®

TMK-laryii global Oniimgilik-yerlesdiris zynjyryna yeiillikden peydalanyan
elyeterliligi bardyr. TMK bilen is bu resurslara we bazar miimkingiliklerine
elyeterlilik agyp biler. Ayratyn artykmagclyklar maliyelesdirmegi, hem-de bolsa
tehniki we dolandyryjy bilimleri we tejribani, hem-de bolsa bu basarnyklary milli
partnyorlara gecirmek miimkingiligini 6z i¢ine alyarlar.

% BMGSOK, “Transmilli korporasiyalar (TMK)”,
http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=3148&lang=1.

" BMGSOK, Diinyd maya goyumlar_'y boyunca hasabat 2007: Transmilli korporasiyalar, Gazyp alyjy senagat
pudaklary we 6siis (Nyu-York we Zenewa: Birlesen Milletler, 2007), 10,
http://www.unctad.org/en/docs/wir2007_en.pdf).
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TMK-ny maliyelesdirmek ii¢in ofiayly klimata nime hemayat beryar? GDYMG —
y ¢ekyian sol bir faktorlar yurtda ya-da yurisdiksiyada kédrhanalary doretmek ii¢in
TMK-lary stimulirleyirler. Yerli bilimleriti we kwalifikasiyaly ugurymlaryi, hem-
de bolsa giiy¢cli ylmy-tehniki sektoryii bar bolmagy mdohiim bolup duryar. Bu
giiycli tehniki okuw jaylarynyn (meselem, uniwersitetlerin) we ylmy-barlag
guramalaryil bar bolmagyny g6z 6niinde tutyar. Bilimleri hem-de tehnologiyalary
we dolandyrys basarnyklaryny gecirmek hem mohiim bolup duryar.

6.4 Maliye edaralary (Halkara maliye edaralary)

Wikipediya layyklykda:

Halkara maliye edaralary, ya-da HME, bir yurtdan hem kép yurtda guralan
(ya-da rugsat berlen) maliye edaralaryna degislidirler, diymek, olar halkara
hukugynyn subyektleri bolup duryarlar. Olaryn eyeleri ya-da aksionerleri,
umuman alanyiida, milli hokiimetler bolup duryarlar, emma beyleki
halkara edaralary we guramalary kawagtlar aksionerler hokmiinde
agzalyarlar. In tésirli HME kopsanly halklaryn doredenleri bolup duryarlar,
emma kéabir iki taraplayyn maliye edaralary (iki yurtlar tarapyndan
doredilenler) bar we olar tehniki HME bolup duryarlar. Olarynn kopiisi
ostisifi koptaraplayyn banklary bolup duryarlar.”!

Asakda HME-nii esasy kategoriyalary getirilendirler:

Brettonwud edaralary — Biitindiinya Banky, Halkara walyuta gaznasy,
Halkara maliye korporasiyasy we Biitindiinyd bankynyn Toparynyn beyleki
agzalary

Osiisin sebitleyin banklary —

Osiisiit amerikanara banky

Aziyanyn Oslis banky

Afrikanyn 0siis banky

Yewropanyh durky tizeleyis (rekonstruksiya) we dsiis banky

Osiisin iki taraplayyn banklary

"I Wikipediya, “Halkara maliye institutlary”, Wikimedia Foundation, Inc.,
http://en.wikipedia.org/wiki/International financial institutions.
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e Beyleki sebitleyin maliye edaralary, sol sanda —
e Yewropanyi maya goyum banky
e Yslam 0siis banky
e Demirgazyk maya goyum banky

HME we iki taraplayyn edaralar tarapyndan maliyelesdirmek Oslisi
meyilnamalasdyrmagyn milli prioritetleri we Osiisin  sertleri bilen jebis
baglanysyklydyr. Goldawy {ipjiin etmek iigin dowlet sektorynyil guramalary 6z
tekliplerini  nidce miimkin boldugyca hokiimedinn prioritetlerine  yakyn
getirmelidirler. Diymek, maliyelesdirilmegi soralyan taslamanyn, yerli derejede
goldanylmagyny we hokiimet tarapyndan prioritet mesele hokmiinde seredilmegini
lipjliin etmegin zerurlygy bar.

Koémegin netijeliligi baradaky Pariz Deklarasiyasy, ol YHOG-yi osiise hemayat
boyunca Komiteti bilen ylalasylandyr, donorlary maliyelesdirmegi gos-goni
yurdufi-alyjynyfi gaznasyna bermige cagyryar. Yurt-alyjy 0z prioritetlerine we
Oslisi meyilnamalasdyrmagyn sertlerine layyklykda maliye serisdelerini ndhili
boliip bermelidigi barada ¢dziiw kabul edyir. YHOG-yi donor yurtlarynyi kopiisi
Oslis maksatlary licin meyilnamalagdyrmak we komek bermek oblastynda isleri
utgasdyrmagy {ipjiin etmek {icin HME bilen jebis hyzmatdaslyk edyairler.
Dolandyrysyn giiy¢li we tassyk edilen ulgamlary bolan yurtlar komegin bu
gornilisinden peydany ilkinji bolup alyp bilerler. Beyle reputasiyasy yok yurtlar
Pariz deklarasiyasy tarapyndan teklip edilydn berlen komegi almaga az sanslary
bardyr, bu, eger-de olar netijeli dolandyrysy goldamakda, korrupsiyany aradan
ayyrmakda, hususy sektory Osdiirmek licin agyk we transparent kadalasdyryjy-
hukuk rezimini we maya goyum klimatyny doretmekde diiypli {stiinlikleri
gazanmasalar seyle bolar.

Emma hizirki wagtda YHOG-yn agzalary bolup durmayan kdp donorlar peyda
bolyarlar, olar dolandyrmak we demokratiki 6siigin soraglary bilen ¢éklenmeyairler,
olar Osiis maksatlary ticin komegi stimulirlemeklige hem-de Osiis oblastyndaky
bilelikddki maksatlar ligin 6sydn yurtlar bilen partnyorgylykdaky ise hem ordn
gyzyklanyandyrlar.

GDYMG bilen baglanysykly bu artykmaglyklaryn we yetmezgilikleriti kopiisi,
HME tarapyndan maliyelesdirilende hem ulanylyarlar.
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6.5 Hokiimetara maliyelesdiris

Hokiimetara maliyelesdiris “komek™ boliiminde topara degisli edilydr, ony
Wikipediya asakdaky gorniisde kesgitleyér:

Komek, esasan, ykdysady, ol jemgyyetcilik toparlaryna ya-da yurtlara
ynsanperwerlik krizisi yagdayynda ya-da sosial-ykdysady maksada yetmek
ticin berlip bilner. Ynsanperwerlik komegi, ilkinji nobatda, adatdan dasary
komegi bermek {i¢in ulanylyar, sol bir wagtda bolsa 0siis maksatlary {i¢in
komek uzak mohletleyin durnukly ykdysady oOsiisi doretmekligi maksat
edinyandir. Has bay yurtlar, adat¢ca, ykdysady taydan Osydn yurtlara
komek beryirler.”

2006-njy yylda YHOG-yi donorlary 6z gosantlaryny 2002-nji yyldaky 53,7
milliard ABS dollary bilen deiiesdireniide takmynan 75 millard ABS dollaryna
cenli artdyrdylar. Is yiiziindiki maglumatlar YHOG boyunca 2006-njy yylda 77,8
milliard ABS dollaryny diizdiiler, oia Yraga gosant hem giryar (ABS-nynn 7
milliard dollary). Bu artan komegin uly bolegi bergidarlyk yiikiini
yenillesdirmeklige gontikdirildi.

Braziliya, Hytay, Indoneziya we Tailand yaly orta girdejili yurtlar, Angola yaly
resurslara bay yurtlar, dsiise as resmi komegi alyarlar (ORK, OIIP), sebibi
donorlar 06z Osiisini maliyelesdirmége yagdayy yok yurtlara komek bermegi ileri
tutyarlar. In az Osen yurtlara we girdejisiniii derejesi pes bolan beyleki yurtlara
gelyin ORK-ifi payy diiypli artdy — 2002-nji yyldaky 40 goterimden 2006-njy
yylda 46 goterime cenli artdy. Ondan basga-da, komegiii ep-esli bolegi
sertlendirilen dildir — yagny, komegi iipjiin edydn yurtlardan satyn almalara
baglanysdyrylan dildir.

Ilkinji nobatda, HME garyplygyn masstabyny azaltmaga, dolandyrys ulgamyny
berkitmége, ayallaryn hukuklaryny we miimkingiliklerini gifieltmage, azlyklaryn
hukuklaryny we dasky gursawy goramaga calysyar. Garyplygynn masstablaryny
azaltmak we beyleki baglanysykly maksatlar bilen bagly bolan taslamalar dhtimal
makullanylarlar. Donorlar IKT oblastyndaky taslamalara 6z goldawyny azaltdylar,
onuil ornuna olar IKT bilen garyplyk bilen goresde we dolandyrysy goldamak
maksatlarynda gurallar hokmiinde 1§ salysmagy makul bilyédrler. Klimatyn
iytgemegi yany-yakynda esasy tendensiyalaryn biri hokmiinde ykrar edildi, hem-
de Osydn yurtlar Osen yurtlarynn tarapyndan klimatyn iliytgemegini we onuil

72 Wikipediya, “Kémek”, Wikimedia Foundation, Inc., http://en.wikipedia.org/wiki/Foreign_aid.
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getiryin netijelerini gowsatmak we olara uygunlasmak {icin potensialy doretmekde
diiypli goldawa garasyp bilerler.

Maliyelesdirmek yurt-donor we yurt-alyjy arasyndaky sertnamalayyn ylalasyklara
esaslanandyr. Bu ylalagyk hyzmatdaslygyn sertlerini gozeggilikde saklayar. Diirli
ikitaraplayyn edaralar Osiis maksatlary licin kdmegi almakda we Osiis gaznalaryny
ulanmak barada hasabatlary bermekde diirli talaplara eyedirler. YHOG-ny# Pariz
deklarasiyasyna layyklykda osiis maksatlary {icin kdmek gds-goni 6sydn yurtlaryn
hazyna maliye edarasyna iberilerler. Osyin yurtlar, ahyrky hasapda, o6zleri iigin
bu kdmek pullarynyn néhili sarp ediljekdigi barada ¢c6zmige miimkingilik alarlar.
Zerur sert YHOG-yi yurtlarynyn goldayan acgyklyk, aydyslyk, halallyk we
adalatlylyk talaplaryny hasaba almak bilen, yurtlaryni maliye dolandyrysynyn,
dolandyrys ulgamynyn, satyn almalary dolandyrmagynyn, serisdeleri dogry
ulanmagyna gozeggilik miimkingiliklerinifi bolmagyny {ipjiin etmek bolup duryar.
Seylelikde, GDYMG-iii ¢iklerinde ara alnyp maslahatlasylyan soraglaryii hem
koptisi ulanylyarlar.

Osiis maksatlary {icin komegint sowlulygy asakdakylaryii nukdaynazaryndan
kesgitlenilyar:

Garyplygyn masstablaryny azaltmaklykda gosant;

Ykdysady 6siise we gurby peslerini bihbitlerine 6siise gosant;
MOMD-e yetmekde gosant;

Komegin uzak mohletleyin netijelerini iipjiin etmek.
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7. RESURSLARY MOBILIZLEMEK BOYUNCA
STRATEGIYANY TAYYARLAMAK

Bu boliimin meseleleri:
e IKT oblastynda taslamalary maliyelesdirmek boyunga teklipleri islap

diizmek {i¢in zerur bolan hereketleri beyan etmek;
o Bu teklibi 1sldp diizmekde esasy soraglaryii synyny iipjiin etmek.

7.1 Resurslary mobilizleméage syn

Resurslary mobilizlemek strategiyasyny isldp diizmekde birndce tapgyrlar bar.
Gelin resurslary mobilizlemek strategiyasyny we onun bilen baglanysykly
diistinjeleri kesgitlemekden baslalyn.

Resurslar maliye, adam ya-da natural gorniisgde — yagny taslamanyil ya-da islerin
strategiyasyny, meyilnamasyny, maksatnamasyny amala asyrmak {i¢cin harytlar
we/ya-da hyzmatlar bolup bilerler.

Resurslary mobilizlemegini strategiyasy meyilnama bolup duryar, ol taslamany
durmusa gec¢irmek we wagtyn dowamynda goylan maksatlara yetmek {icin
guramanyn resurslary néhili gorniisde tipjiin etjekdigini diistindiryér.

Resurslary mobilizlemegin srategiyasyny isldp diizmek, adatca, maliyelesdirmek
baradaky teklibi isldp diizmekde ilkinji ddimlerin biri bolup duryar, ol potensial
partnyorlary we donorlary yiize ¢ykarmagyn meyilnamasy bolup duryar, hem-de
olaryn ndhili we haysy serisdeler bilen hemayat berip biljekdiklerini diisiindiryér.
Ol taslama teklibinint hem diiziim bolegi bolup duryar. Eger-de maliyelesdirmegin
cesmeleri we beyleki resurslar kesgitlenilip bilinmeseler, onda teklip edilyén isler
ya-da taslama miimkin yasaysa ukyply daldir.

Resurslary mobilizlemek strategiyalary milli strategiyalar, meyilnamalar we
cireler; pudakayyn strategiyalar we meyilnamalar; ya-da ayratyn taslamalar ya-da
guramalar derejesinde bar bolup bilerler. Hususy sektor babatynda aytsak,
resurslary mobilizlemegin strategiyasy biznes-meyilnamanyn bolegi bolup duryar
we girdeja goniikdirilendir. Dowlet sektorynda resurslary mobilizlemegin
strategiyasy taslamanyn durnuklylygyny tipjiin etmeklige gontikdirilendir.
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Resurslary mobilizlemegin strategiyalary elmydama taslama meyilnamalaryna
girizilmeyarler. Kéawagtlar olar maliye meyilnamasy yaly at yazgylar astynda
gecyarler, ya-da, eger-de maliyelesdirmeklik eyyam alnan bolsa, olar taslama
meyilnamasynda, miimkin, biitinley goriinmeyirler. Mufia garamazdan olar
taslama siklini amala asyrmakda mohiim &dim bolup duryarlar. Resurslary
mobilizlemek taslamalary oylap tapyan adamlarynl ilkinji seredydn soraglarynyn
biri bolup duryarlar.

Resurslary mobilizlemegin strategiyasyny emele getirmegin tapgyrlary su
asakdakylardyrlar:

1. Talap edilyan resurslaryin mogberini yiize ¢cykarmak we kesgitlemek, hem-de
bolsa ndme tligin olaryn gerekdigini diisiindirmek. Byujetin maddalary
baradaky bellikler we olary yerine yetirmegiit mohiimligi bilen bir hatarda,
byujet bu maksada yetmek {i¢in yeterlik bolup biler.

2. Serigdelerin ndhili gorniisde gazanyljakdygyny diisiindirmek. Resurslary
berip biljek potensial partnyorlary ya-da hyzmatdaslyk edyin taraplary yiize
cykarmak.

3. Partnyorlaryn ya-da hyzmatdaslyk edyén taraplaryn taslama 6z gosandyny
ndhili gosjakdygyny diisiindirmek. Partnyorlaryn ya-da hyzmatdaslyk edyan
taraplaryn saylawyny, olaryn rollaryny we gosantlaryny esaslandyrmak.

4. Partnyorlar bilen elyeterliliginn we aragatnasygyn néhili gorniisde
guraljakdygyny kesgitlemek.

5. Wariantlary ara alyp maslahatlasmak we seretmek. Saylawy bahalandyrmak
we esaslandyrmak.

6. Hodiirnamalary girizmek.

7. Potensial partnyorlara yiiz tutmak, teklipleri girizmek we olaryn
gyzyklanmalaryny bahalandyrmak.

8. Ylalagygy ara alyp maslahatlasmak we degislilikde taslama teklibini
uytgetmek.

9. Bu taslamany yerine yetirmek ugin ylalasygy tassyklamak we ona gol
cekmek.

Tapgyrlaryn beyan edilisinden, yatlanylan informasiyanynn boleginiii ndme {i¢in
taslamanyn resminamasynynl ya-da teklibinii 6ziinde talap edilmeyidn bolup
biljekdigi goriinyar. Muiia garamazdan, bu soraglar  maliyelesdirmeklik
gozlenilende, hem-de bolsa bu maliyelesdirmegin néhili iipjiin ediljekdigine
barlanylanda seredilmelidirler.
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Praktiki goniikme

Uly bolmadyk toparlary emele getirin we ge¢misde ulanan resurslaryilyzy
mobilizlemegiii  strategiyalaryny ara alyp maslahatlagyn. Strategiyalaryn
netijeliligini bahalandyryn.

7.2 Maliyelesdirmeklige talaby tayyarlamak

Maliyelesdirmeklige yiiztutmalary (talaplary) goz onilinde tutulyan alyjylar Osiis
soraglary bilen mesgul bolyan, ddp bolan halkara agentlikleri bolup duryarlar,
meselem: YHOG yurtlarynyii toparlarynyn iki taraplayyn agentlikleri, HME we
BMG ulgamynyn edaralary. Seretmek miimkin bolan maliyelesdirmeginn beyleki
cesmeleri Maddy iipjiingiligin Milli gaznalary we mohiim global oyungylar bolup
baryan Hytay we Hindistan yaly yurtlardan ikitaraplayyn esasda komegi bermek
bolup duryarlar.

Maliyelesdirmeklige talaplary beyan etmek {icin terminlerinn kopsanlysy ulanylyar,
hem-de diirli donorlarda maliyelesdirmek boyunca teklipleri islap diizmek iigin
diirli talaplar we proseduralar bardyr. Muna garamazdan, maliyelesdirmeklige
talaby tayyarlamak boyunca ¢éreler, esasan, dendirler.

Bahalandyrmak tapgyry

Birinji adim bahalandyrmak we derfiew esasynda bu taslama zerurlygy
kesgitlemekden ybaratdyr. Bu birinji mohiim ddimdir, sebibi, eger-de diagnoz
ynandyryjy bolmasa, onda taslama maliyelesdirmegi cekip bilmez.

Zerurlyklar anyk kesgitlenilenden sofira taslama zerurlyga we gerekli maliye
serisdelerine tdsir edydn yagdaylary we olar bilen baglanysykly faktorlary
bahalandyrmak hem mohiimdir. Ideal yagdayda, IKT-nin gerekligine, zerurlygyna
we ony ulanmaga tayyarlyga gorkezyan Olgenilip bilinydn maglumatlar, hem-de
teklip edilydn taslamanynn  hokiimet, benefisiariyler we gyzyklanyan taraplar
tarapyndan ileri tutulyandygy baradaky informasiya hem yygnalmalydyrlar. Bu
informasiya teklip edilydn ¢éreleri we olar bilen baglanysykly byujeti
esaslandyrmaga komek berer.
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Osiis oblastyndaky milli we halkara prioritetler bilen layyklyga getirmek

Taslamany esaslandyrmagyin  bolegi goldawy gozleydn vyurdun Va-da
yurisdiksiyanynn ~ umumy zerurlyklary we prioritetleri bilen onufi ndhili
layyklagyandygyndan  ybaratdyr. Taslama teklibi  Osiisini  umumymilli
strategiyasyna we meyilnamasyna girizilen bolmalydyr.

Kop donorlar iigin, Osiis maksatlary {igin komegin esasy maksady kadaly
yagdaylarda garyplygy azaltmak bolup duryar. “Kadaly yagdaylar” konfliktlerin,
tebigy betbagteylyklaryn we/ya-da hokiimedin krisiz reziminde hereket etmeyin
yagdayyna yurdy gaytaryp getirmek licin gerekli bolan ynsanperwerlik komegini
bermek boyunca ginisleyin operasiyalaryn yoklugyny anladyarlar. Garyplygyn
masstablaryny azaltmagyii maksady global ylalasylan MOMD-lerden ilkinjisi
bolup duryar.

Halkara donorlaryn hemayat bermegi bilen 0Osyidn yurtlaryin kopilisi garyplyk
bilen gores boyunca meyilnamalasdyrylan c¢emelesmani isldp diizdiler, ol
Garyplygy gysgaltmak boyunca strategiyanyn prosedurasy bilen kesgitlenendir
(GAS, CCB).” Biitindiinya Banky GAS prosesi bilen jebis baglanysandyr, hem-
de Biitindiinyd Bankynyn maliye serisdeleri milli derejediki GAS-de beyan edilen
garyplygy gysgaltmak we ykdysady Osiis boyunga maksatlara we meselelere
yetmeklige goniikdirilendirler. GAS prosesi birneme gowulandyryldy we indi
ykdysady Oslise hemayat boyunca komponenti 6z i¢ine alyar. Netije hokmiinde
dhli zat Ykdysady Osiis we garyplygy azaltmak Strategiyasynda jemlenip bilner,
onun prosesi kibir yurtlarda ulanylyar.

Halkara donorlary 0slis oblastyndaky beyleki prioritetlerin hem ¢6ziilmelidgi
barada hem sertlesdiler, sebébi olar garyplygy azaltmak we ykdysady 0siis ii¢cin
zerurdyrlar. Bu prioritetler 6z i¢ine alyarlar:

e Netijeli dolandyrysy howeslendirmek;

e Ayallaryn hukuklaryny we miimkingiliklerini giieltmige hemayat;

e Tebigatdan rejeli peydalanmaga hemayat, ol kdwagt durnukly Osiisin
konsepsiyasynda gursalyp alnandyr;

73 PRSP prosesi barada has kdp maglumat dwrenmek iicin, seret, http://go.worldbank.org/FXXJK3VEW0 we PRSP
Maglumat ¢esmesi kitabyna su salgyda http://go.worldbank.org/35ICHSR3MO.
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e Klimatynl iiytgemeginiii netijelerini gowsatmak we olara uygunlagmak
boyun¢a yurtlara komegi bermek boyunga céreleri amala asyrmaklyga
hemayat bermek yoly bilen klimatyn iiytgemegi bilen gores;

o Adamlarynl iymit we saglyk, bilim we yasayys jayy yaly oblastlarda esasy
zerurlyklarynyn kanagatlandyrylmagyny {ipjiin etmek, bu AIDW/AIDS
bilen gorese giiy¢li lins bermek bilen bolup ge¢meli;

e Kirizislerin 6niini almak we dikeldis.

IKTO-ni maliyelesdirmek

Eger-de bu yurtlar-donorlaryni prioritetleri bolsalar, onda IKT bilen nime etmeli?
Yatiy-yakyndaky wagta ¢enli IKT oblastyndaky taslamalar diirli donorlyk
agentlikleri, ayratyn hem BMGOM yaly iri donor agentlikleri-yerine Vetirijiler we
Beyik Britaniyanynn halkara &siis boyunca Departamenti (HOBD, DFID,
Department for International Development) yaly ikitaraplayyn komegi bermek
boyunca kibir agentlikler tarapyndan maliyelesdirilydrdiler. Emma “sifrleyin
lziilmani” yenip gecmeklige indi Ozbasyna mohiim mesele hokmiinde
seredilmeyar, hem-de IKT-ni 6siis tigin gural hokmiinde ulanmak kabul edilmegi
gerek bolan cemelesme bolup duryar.

Biitindiinyd banky elektron hokiimedini taslamalaryny hemise maliyelesdiryér
hem-de IKT oblastynda milli strategiyalary we hereketlerin meyilnamalaryny
osdiirydan yurtlary goldayar. Emma bu meyilnamalar we strategiyalar olaryn
MOMD bilen, hem-de, hususan-da, garyplyga garsy goresde we ykdysady artysa
we Oslise  hemayatda layykdyklaryny gorkezmelidirler. Gurby pes ilatyn
bahbitlerine Osiis konsepsiyasy yiize ¢ykdy, hem-de garyp gatlaklaryn bahbitlerine
Oslisi One siirmegi gorkezydn taslamalar  howeslendirilyarler we olaryn
maliyelesdirilen bolmaklyga uly sanslary bardyrlar.

Kaébir agentlikler entek hem IKT oblastyndaky taslamalar bilen gos-goni mesgul
bolyarlar. HEB IJSYDBD-iii hereketlerinii meyilnamasyna layyklykda kabul
edilen kop hodiirnamalary yerine yetirmek {i¢in jogapkércilik ¢ekyéndir. Emma
HEB iri yerine yetiriji agentliklerin biri déldir we IJSYDBD-ifi ¢dziiwlerini amala
asyrmak ii¢in ¢éklendirilen miimkingiliklere eyedir. Beyleki agentlikler hem IKT
bilen gos-goni isleyirler, sol sanda Kanadanyn Osiisin halkara ylmy-barlag
merkezi (OHYBM, IDRC, International Development Research Centre), emma
Osiis maksatlary {icin ylym we tehnika nukdaynazaryndan. OHYBM uly bolmadyk
agentlik bolup duryar we ¢édklendirilen miimkingiliklere eyedir, ol ylmy-barlag we
tejribe-konstruktor islerinde IKT-4 ayratyn {ins beryédr, olar yurtlara, sol bir wagtda
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MOMD-e yetmek bilen, 6z Osiis maksatlaryny we meselelerini yerine yetirmek
ticin, potensialy doretmekde komek berip bilerler.

IKT oblastyndaky taslamalar, hususan-da, elektron hokiimedinn taslamalary,
garyplygyii masstablaryny azaltmak we/ya-da degisli sektorlarda kép MOMD
dolandyrmak we olara hemayat bilen baglanysykly bolup bilerler. Meselem,
elektron saglygy gorayys oblastyndaky taslamalar resurslary mobilizlemekde uly
netijelilige, kesellerden ejir ¢ekydn pasiyentlere yetmekde we olary bejermekde
hemayat bermek ii¢in gorkezilip bilnerler. IKT soragynda kop agentliklerinn gaca
durmaga c¢alysyan esasy problemasy IKT oblastyndaky taslamalary
maliyelesdirmek dine kompyuterleri we periferiya gurluslary satyn almak ii¢in
amala asyrylmayandygyndan ybaratdyr. Seylelikde, IKT ya-da elektron hokiimet
oblastynda taslama tekliplerini isldp diizmekde asakdakylara {ins bermek gerekdir:

e Bu taslama 61l amala agyrylypmydy?

e Yiize ¢ykarylan zerurlyklar boyunga eyyim soraglary ¢ozyan beyleki
careler ya-da taslamalar barmy?

e Bu taslamany maliyelesdirmek yurt ya-da yurisdiksiya iicin kesgitlenilen
Oslis oblastyndaky oiie siiriilydn zerurlyklaryn soraglaryny néhili ¢6zer?

e Hakykatdan hem taslama yerine yetirilip bilnermi? Taslamany yerine
yetirmegi teklip edydn agentligin taslamany dolandyrmak {i¢in potensialy
barmydyr, hem-de agentliginn bu taslamadan has uzak mohletleyin esasda
peydany almaga yagdayy bolarmy, ya-da taslamanynn sowly bolmagy ii¢in
dasardan iiznliksiz goldaw talap edilydrmi? Gysgaca aydanynda, taslama
hakykatdan hem durnukly bolup duryarmy?

Taslamanyii gymmaty — bu donory ynjalyksyzlandyrjak esasy sorag déldir. Eger-
de taslama gowy oylanysylan bolsa we donory gyzyklandyryan kop esasy
problemalary we prioritetleri ¢cozmédge goniikdirilen bolsa, onda  donoryn
goldawyny almak doly dhtimaldyr. Maliyelesdirmeklige hilli talaby diizmek iigin
asakdakylary yerine yetirmek zerurdyr:

e Taslamanyn haysy gorniisde milli, hokiimet, pudaklayyn we/ya-da
guramanyn maksatlaryna we meselelerine hemayat berjekdigini yglan
etmek.

e Taslamanyn maksatlaryny hem-de olarynl oOstisin milli maksatlary we
meseleleri, hem-de bolsa MOMD-¢ yetmek babatynda has gifi kontekstde

yerini kesgitlemek.
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Taslamanyn néhili gérniigsde yerine yetiriljekdigini, taslamany dolandyrmagy
we guramacylyk mehanizmlerini, hem-de bolsa agentligint ya-da ministrligin
amala asyrmagy niyet edydn taslamany durmusa gec¢irmekdaki
cemelesmelerini, sol sanda, difie bir dowlete degislileri bilen dél, &hli
gyzyklanyan taraplar bilen hyzmatdaslygy beyan etmeli.

IKT oblastyndaky talaplary, spesifikasiyalary we netijeleri sanamak.

Anyk netijelere goniikdirilen dolandyrys ulgamyny (ANGD, YOKP) kabul
etmek, onda, ahyrky netijelere (outputs) gosmacga netijeler meyilnamasynda
(outcomes) ndmai yetiljekdigi beyan edilyar. Ahyrky netijeler taslama
tarapyndan ndménin gazanyljakdygyny ya-da dorediljekdigini beyan edyar.
Netijeler (outcomes) prosesleri we ulgamlary 6z igine alyarlar, hem-de bolsa
Oslis meyilnamasynda iistiinligin mohiim Olgegi bolup duryarlar, yagny
garyplygy azaltmak nukdaynazaryndan, ya-da MOMD-e yetmeklige
gatnagygy bolan disiinjelerde. ANGD ulgamy gorkezijileri we gozegeilik
serisdelerini ulanmaklyga esaslanandyr, hem-de bolsa yolbermelerin beyany
berilyir, olar bu gorkezijileri ulanmagy we 6lgemegi kesgitlérler.

Resurslara zerurlygynn bahalandyrylmagyny iipjiin etmeli, sol sanda
taslamany amala asyrmak iicin gerekli bolan  adam resurslary we
kompetensiya oblastynda.

Taslamanyil senenamasyny we yerine yetirilis mohletlerini diizmek. Bu
babatda Gantyn diagrammasy ordn peydaly bolup biler.

Cykdajylarynn  esasy komponentlerini, hem-de bolsa c¢ykdajylary
dolandyrmagyn nihili bolup gegjekdigini jikme-jik beyan etmek bilen
takmynan gorniisde byujeti bermeli.

Monitoring we bahalandyrmak komponentini beyan etmeli, ol ANGD
gorkezijilerini goz astynda saklamak, yerine yetirilis we wagtyn gecmegi
bilen netijeler barada hasabatlylyk ii¢in ulanar.

Ara gosma 1. Maliyelesdirmeklige yiiztutma talabyn komponentleri

Maliyelesdirmeklige talap su asakdaky komponentlerden duryar:

l.

2.
3
4,

Esasy diizgilinler, olar 06z icine byujeti, maliyelesdirmegiii birnice
pozisiyalaryny we ¢esmelerini alyarlar

Taslamanyn eyesi (gol/mohiir)

Taslama gatnagyjylar

Taslamanyn beyan edilisi
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e Situasion dernew
e Esaslandyrys
e Maksatlar
5. Durmusa gecirmeginl strategiyasy
e Taslamanyi netijeleri we jemleri
e Dolandyrys we dolandyrmagyn guramacylyk mehanizmleri
e Hukuk konteksti
6. Byujet: mohletler we resurslara zerurlyklar
7. Monitoringinh we bahalandyrmagyii shemasy

IKTO oblastynda taslamalary meyilnamalasdyrmak, durmusa gecirmek, gdzeggilik
we bahalandyrmak soraglary boyunca gosmaga informasiyany almak {i¢in, seret,
Dowlet dolandyrysynyn liderleri iicin IKT Akademiyasynyn modullarynyn
tapgyryndaky  7-nji Modul: “ IKT oblastyndaky taslamalary nazaryyetde we
tejribegilikde dolandyrmak”.

Praktiki goniitkme

Uly bolmadyk toparlary emele getirifi we real ya-da meyilnamalasdyrylyan taslama
ticin maliyelesdirmeklige talabyn garalamasyny isldp diiziin. Oz garalamalaryiyzy
umumy (plenar) mejlisde hodiirleméige tayyar bolun.
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(The Government of France PPP Website (in French).
http://www.ppp.minefi.gouv.fr/.

Dowlet hususy partnyorgylyk boyunca Milli Maslahat (The National Council for
Public-Private Partnerships).
http://www.ncppp.org.

UNISON. Hususy maliye baslangyjy (HMB) (UNISON. Private Finance Initiative
(PFI).
http://www.unison.org.uk/pfi/.

Wikipediya. Hususy maliye baslangyjy (Wikipedia. Private Finance Initiative.
Wikimedia Foundation, Inc.).
http://en.wikipedia.org/wiki/Private _Finance_Initiative.

Maliyelesdirméage talaplary islap diizmek boyunga ¢esmeler

Craven, Jayne. 2006. Osydn yurtlarda kici HDBG iicin kapitaly mobilizlemegiri
esasy gorkezmeleri

(Craven, Jayne. 2006. Basic Tips for Fund-raising for Small NGOs in Developing
Countries).
http://www.wougnet.org/Links/docs/Basic NGO _funding_final-JCravens.pdf.

Eldis. Donorlar bilen islemek: Sotiky gosmacalar. Osiisi dwrenmek Instituty

(Eldis. Working with donors: Latest Additions. Institute of Development Studies).
http://www.eldis.org/index.cfm?objectid=235440C9-DAS1-65AF-
A977B0B32DA841B3&id=1&pageNo=2.

Gazna merkezi. Teklipleri yazmak boyunca gysgaca kurs
(Foundation Center. Proposal Writing Short Course).
http://foundationcenter.org/getstarted/tutorials/shortcourse/index.html.
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http://foundationcenter.org/getstarted/tutorials/shortcourse/index.html

Biitindiinyd Banky. Biznesi meyilnamalasdyrmak we teklipleri yazmak boyunga
onlayn resurslar

(The World Bank. Online Resources on Business Planning and Proposal Writing).
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/OPPORTUNITIES/GRANTS/D
EVMARKETPLACE/0O,,contentMDK:20410598~pagePK:180691~piPK:174492~t
heSitePK:205098.00.html.

Birlesen Milletler. Grant tekliplerini yazmak boyunca gérkezmeler
(United Nations. Grant proposal writing guidelines).
http://www.un.org/depts/dhl/sflib/libmgnt/grantproposals.htm.
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Glossariy

Esasy
telekommunikasiyal
ar boyunga ylalasyk
(EKY)

Cesmelerin = gowy
saylawy

Gurlusyk-eyecilik-
ekspluatasiya
(GEE)

Gurlusyk-eyecilik-

Ylalagyk, her gatnasyjynyni, meyilnamalasdyrylan
bor¢namalary 6z Dbéhbitlerine ulanmaga ymtylyan

hyzmatlary {ipjiin edjjilerin hemmesinini elyeterli
bolmagyny, jemgyyeteilik bazalayyn
telekommunikasiyalary, torlary we hyzmatlary

oylanysykly =~ we adalatly esasda  ulanmaklaryny
kepillendirmegi talap edydér.

Cesmelerin bu saylawynda hokiimet hyzmatlary bermek
boyunga teklipleri berydr we bazary has ykdysady netijeli
cOziiwi tapmaga goOniikdirydr, sol bir wagtda bolsa
ymtylyan hyzmatdan ya-da Oniimden talap edilyin
spesifikasiyalary iipjiin edydr we/ya-da olardan artykmacg

bahasynyn we hilinif il gowy gatnasygyna esaslanandyr.

Sertnamalayyn ylalagyk, onda hususy sektordan bolan
maya goyujy jemgyyetcilik hyzmat berlisin aktiwlerini
lipjiin edyar hem-de zerur desgalara we aktiwlere sonraky
operirlemeklige sertnamalary baglasyar. Hususy sektordan
bolan maya goyujyda onun Omriinii dowamynda
aktiwlere eyecilik hukugy bar. Maya goyuja tolegleri,
kidrende hakyny ya-da hyzmat bermek ii¢in tolegi almaga
rugsat berilydr, olaryn {isti bilen maya goyum we
ekspluatasion c¢ykdajylar dikeldilip bilnerler.  Eyecilik
hukugy, céklendirilmedik diylip hasaplanylsa hem,
tejribelikde c¢édklere eye bolup biler, sebdbi sertnamalayyn
ylalasykda adatca ahyrky mohlet bar. Ondan basga-da,
sertnamanyn hakykylygyna galmagy ilicin maya goyujy
isleri sertnamalayyn ylalasykda ya-da dolandyryjy
tarapyndan beyan edilen isii parametrlerine layyklykda
alyp barmalydyr. Aktiwleriii dmri hem sertnama “tebigy”
ciaklendirme goyup biler.

Taslamany maliyelesdirmegin gorniisi, onda hususy
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ekspluatasiya- yuridiki sahs hususy va-da jemgyyetciik sektoryndan
gecirmek (GEEG)  enjamlary maliyelesdirmeklige, taslamalasdyrmaklyga,
gurlusyga we dolandyrmaklyga kesgitlenen dowriin
dowamynda sertnamany alyar, kopleng¢ bu 20 ya-da 30
yylyn dowamynda bolup ge¢yir. Sertnama tamamlanandan
soiira emldk ony beren yuridiki sahsa gaytarylyar.
Sertnama wagtynda taslama tarapyna enjamlary ulanyjylar
tcin ¢ykdajylary, degisli yygymlary, tdlegleri, kérende
tolegini we sertnamada yglan edilen ¢ykdajylary
kesgitlemdge rugsat berilydr. Bu taslama tarapyna onun
goyumlaryny hem-de ise we taslama hyzmat bermige
cykdajylaryny gaytaryp almaga miimkingilik beryér.
Sertnamalarynt uzak mohletleyin tebigaty sebépli tolegler
adatca  sertnamanynn  hereket  wagty  dOwrlinde
yokarlandyrylyarlar. Yokarlandyrmagyii derejesi kopleng
icerki we dasarky nabellilerin utgasdyrylmagy bilen
baglanysyklydyr, bu tarapa 6z goyumlary {icin
girdejililigin  kanagatlanarly icerki derejesine yetmége

miimkingilik beryar.
Gurlugyk- GEEG-e menzeslikde, GEG hususy sektor tarapyndan
ekspluatasiya- gecirilen  1gin kesgitlenilen ~ mohletinden  sonira

gecirmek (GEQG) jemgyyetcilik hyzmat berlisine gaytarylyp berilyar.

Biznes-proseslerin = Maliye we administratiw prosesler, adam resurslarynyn

autsorsingi (BPA) funksiyalary, informasion merkez we miisderiler bilen is
boyunga gulluklar, buhgalter hasabaty we toleg
sanawnamasy yaly, deslapky “biznes-strategiya” gora
“profilde dal” hasaplanylyan funksiyalary yerine yetirmek
licin Uligiinji tarapy ya-da hyzmatlary {ipjiin edijini hakyna
tutmak. Biznes-prosesin autsorsingi IT autsorsinginden
tapawutlydyr, ol gosundylary dolandyrmak we isldp
diizmek, informasion merkezin isi ya-da hilin barlagy we
kepillendirmesi yaly IT-e degisli isleri yerine yetirmek
licin Uiclinji tarapy ya-da hyzmatlary {ipjiin edijini hakyna
tutmaklyga iinsi jemleyar.

Mazmuny Kompyuter gosundylary adatga sifrleyin KHBU-nynn we
dolandyrmak elektron  tekstin  dirli  gorniislerini  doredyirler,
ulgamy (MDU) redaktirleyarler, dolandyryarlar, derfieyirler we nesir
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Sarp ediji  bilen
gatnasyklary
dolandyrmak (SGD)

Taslamalagdyrmak-
gurmak (TG)

Kérhananyn
informasion
resurslaryny
dolandyrmak
(KIRD)

Dolandyrmagyn
gineldilen
carcuwalayyn
strukturasy (DGCS)

Gymmat bahaly
kagyzlara eyegilik

Kérhananyn
resurslaryny
meyilnamalasdyrma
k

(KRM)

edyérler.

Termin kompaniyanynn miisderiler bilen gatnasyklary
regulirlemek {icin amala asyryan proseslerine degislidir,
ona programma iipjiin¢iligi hem giryar.

Bu model boyunga hokiimet hususy partnyor bilen
enjamlary hoklimet tarapyndan kesgitlenilen talaplara
layyklykda taslamalasdyrmak we gurmak {icin sertnamany
baglasyar.  Enjamlasdyrmak tamamlanandan  somra
hokiimet onun isi we onla hyzmat {i¢in jogapkarciligi kabul
edyir. Upjiin etmegit bu usuly gurlusyk-gecirmek yaly
hem yatlanylyar.

Strategiyalar, usullar we gurallar adatca guramacylyk
prosesleri bilen baglanysykly mazmuny we resminamalary
yygnayarlar, dolandyryarlar, saklayarlar, gorayarlar we
eltyarler. KIRD gurallary we strategiyalary guramanyn
strukturirlenmedik informasiyasyny, sol informasiyanyn
bar bolan hemme yerinde, dolandyrmagy goz oniinde
tutyarlar.

Hokiimetde IT oblastyndaky taslamalary dolandyrmak
ticin dhlitaraplayyn model.

Birlesmedéki bahbit.

Ahli kirhananyt informasion ulgamy, ol #hli resurslary,
informasiyany we hereketleri utgasdyrmak ii¢in islenilip
diiziilendir, ol sargydy yerine yetirmek ya-da hasaplary
diizmek yaly biznes-prosesleri tamamlamalydyr. KRM
ulgamy isewiir ulgamyn uly bolegini goldayar, bu ulgam
maglumatlaryn bir umumy bazasynda oOniimgilik, {ipjiin
etmegin zynjyrlaryny dolandyrmak, maliye, taslamalar,
adam  resurslary, miisderiler bilen gatnasyklary

Modul 8  Osiis maksatlary {igin IKT-ni maliyelesdirmegiii wariantlary

143



Goni  dasary yurt

maya  goyumlary
(GDYMG)

Gantyn
diagrammasy

Gimriikhana
tarifleri we sOwda
boyunca

Bas ylalasyk
(SHBY)

Parnik gazlary (PG)

Halkara maliye
edaralary (HME)
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dolandyrmak yaly isewliir funksiyalaryini kopsanlysy ii¢in
gerekli bolan maglumatlara hyzmat edydér.

Maya goyujynynn ykdysadyyetinii ¢édklerinden dasda
hereket edyidn kirhanalara durnukly peyda yetmek ti¢n
goylan maya goyumlar. Maya goyumlary amala asyryan
dasary yurtly yuridiki sahsy ya-da baglanysykly yuridiki
sahslaryn toparyny ‘“goni maya goyujy” atlandyryarlar.
Korporatiw dil ya-da birlesdirilen kdrhana — degislilikde,
saha ya-da sahamga, olara goni maya goyumlar amala
asyrylan, — “goni maya goyumlaryn kérhanalary”
hokmiinde agzalyarlar.

Bu taslamanyn grafigini illyustrirleydn gistogramma.
Gantyn diagrammalary ahyrky elementlerin we jemleyji
elementlerin  baslamagynyn we sonunyn senelerini

gorkezyarler, olar taslamanyn elementlerinini
dekompozisiyasy boyunca isleri 6z i¢ine alyarlar. Gantyn
kabir diagrammalary hereketleriii arasyndaky

gatnasyklaryn (yagny on bolup gecmeleriil)
baglanysyklaryny hem gorkezyarler.

BSG ylalasygy, ol 1995-nji yylyn yanwarynda
geplesiklerin Urugway raundynyn netijesinde giiyje girdi.
Ylalasyk sowdanyn koptaraplayyn ulgamyny hyzmat edis
sektoryna cenli gifieltmek ti¢in doredildi, su hilli gorniisde
Tarifler we sowda boyunga Bas ylalasyk harytlar bilen
sowda Uc¢in bu hilli ulgamy iipjiin edyiar. BSG-in &hli
agzalary SHBY-a gol cekdiler. BSG-ii esasy yorelgesi
yenillikden peydalanyan millet SHBY-a hem degisli
bolmalydyr. Emma giris pursadynda Gatnasyjylar bu
diizglinden wagtlayyn bosatmagy girizip bilerler.

Atmosfera  gazlary, olar yylylygyn infragyzyl
diapazonynyn c¢éklerinde sohlelenméni sindiryarler we
boliip ¢cykaryarlar we parnik effektini doredyarler.

Bir yurtdan kop yurtlar tarapyndan doredilen (ya-da
ygtyyarnamalasdyrylan) maliye edaralary, diymek, olar
halkara hukugynyii subyektleri bolup duryarlar. Olaryn
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Garagsyz  elektro-
(generirleyén)
stansiyalar (GES)

Intellektual eyecilik
(IE)

Intellektual
eyecilige hukuk
(IEH)

Hususy maliye

baslangyjy (HMB)

Dowlet-hususy
dialogy (DHD)

Dowlet-hususy

eyeleri ya-da aksionerleri, adat¢a, milli hokiimetler bolup
duryarlar, emma beyleki halkara institutlary we
guramalary kidwagt aksionerler hokmiinde bardyrlar. In
belli halkara maliye guramalary — bu diizim milletleri
doretmekdir, emma kébir ikitaraplayyn maliye edaralary
(iki yurtlar tarapyndan doredilen) bar we olar tehniki
taydan HME bolup duryarlar. Olaryn koplisi — Osiigin
koptaraplayyn banklarydyrlar.

Elektriki tipjlingiligin  merkezlesdirilen torunyn bdlegi
bolup durmayan elektriki stansiyalar.

Akyl-payhas isinii  Oniimleri, olar 06z i¢ine oylap
tapmalary, edebiyat we sungat islerini, sowdada ulanylyan
simwollary, atlary, sekilleri we dizayny alyarlar.

Intellektual eyegciligi doredijilerin 6z doreden zadyna

hukuklary.

Jemgyyetcilik  serisdelerine komek {igin  goéni  yuz
tutmazdan, esasy  kapital goyumlaryn ~ amala
asyrylmagynynn  usulyny  {pjiin  edyidr.  Hususy

konsorsiumlar, adatga uly gurlusyk firmalaryny g¢ekmek
bilen, tdze taslamalary taslamalasdyrmaga, gurlusyga,
hem-de kébir yagdaylarda dolandyrmaga sertnama
baglasyarlar. Sertnamalar adatca 30 yyl dowam edyarler,
olaryn dowamynda jay dowlet hdkimiyetiniii edarasy
tarapyndan kirenda alynyar.

Hokiimedin we biznesinn arasyndaky partnyorgylyk, emma
adaty  jemgyyetcilik-hususy yoldaslygyndan tapawutly
maksat bilen. Olaryn maksady amala agyrylyp bilinyin
ykdysady reformalary1i {isti bilen, hususy sektoryn dsiisine
yetmek bolup duryar.

sektorlaryn  arasyndaky

Jemgyyetcilik we  hususy
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partnyorgylygy bilelikddki  kdrhana, her  partnyoryn  tejribesine

(DHP) esaslanandyr, bu resurslary, towekgellikleri we sylaglary
degisli paylamagyn iisti bilen aydyn kesgitlenilen
jemgyyetcilik zerurlyklaryny i gowy kanagatlandyryar.

Garyplygy azaltmak Ahlumumy gursap alyjy osiisi otie siirmek we garyplygy

boyunca strategiya azaltmak iicin, sonun yaly-da, maliyelesdirmegin

(GAS) baglanysykly dasarky zerurlyklaryny we
maliyelesdirmegii esasy cesmelerini yurdun
makroykdysady, strukturalayyn we sosial syyasatyny we
maksatnamalaryny ii¢ yyllyk ya-da has dowamly gorizont
boyun¢a umumy hésiyetde teswirleyr.
Gatnasmak (participatory) prosesinii isti bilen dowletler-
agzalar tarapyndan, icerki gyzyklanyan sahslary, sonuil
yvaly-da Ostisin  dasarky partnyorlaryny, Biitindiinya
Bankyny we Halkara walyuta gaznasyny hem 06z igine
almak bilen, cekmek arkaly tayyarlanylyar, her ii¢ yyldan
tdzelenyér, her yylda yetilen netijeler barada dokladlar

tayyarlanylyar.
Netijelere Dolandyrysynn yasayys sikline dhlitaraplayyn cemelesme,
gontikdirilen ol ¢oziiwi kabul etmegi gowulandyrmak we tlytgemeleri

dolandyrys (NGD) gecirmek licin  biznes-strategiyany, adamlary, prosesleri
we céreleri birlesdirydr. Cemelesme irki prosesde dogry
taslamany almaga {insi jemleyédr, onuil T{¢in Verine
yetirilmegi  Olcemek amala agyrylyar, okalyar we
tytgedilyir, is1 yerine yetirmek barada hasabat berilyar.

Torlayyn gursawyn Katalitiki baslangyg, 6sydn yurtlarda aragatnasyklary
durnukly oOstisi diklemeklige hem-de yasaysy gowulandyrmak maksatlary

boyuncga bilen durnukly 0siise degisli bolan informasiyany we
maksatnama tejribdni alys-¢alsykda adamlara komek bermekde impuls
(TGDOM) beryar. 1992-nji yylda diinydde yokary derejediki

dususygyn netijesi hokmiinde 12 eksperimental yurtlarda
baslanmak bilen, Durnukly 0siis boyunca hyzmatdaglygyn
Maksatnamasy (DOHM) 39 6syin yurtlarda we 36 kici,
adalarda yerlesydn, Osydn yurtlarda milli torlara we
Internede birlesméni diklemekde, kontenti yygnamakda
we ulanyjylary okatmakda komegi teklip etdi. DOHM indi
ekspluatasion bolup durmayar.
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Kici we orta
kérhanalar (KOK)
Dowlet maya
goyum gaznasy
(DMGG)

Transmilli
korporasiyalar
(TMK)

Uniwersal
elyeterliligi  {ipjlin
etmek gaznasy
(UEUG)

Umumy sany ya-da haryt dolansygy kesgitlenen céklerden
asakda bolan kompaniyalar. Bu diistinjéni
standartlagdyrnak iicin Yewropa Bilelesigi  sany 50
gullukgydan az bolan kompaniyalary “ki¢i”, hem-de sany
250-den az bolanlary “orta” hokmiinde
kategoriyalasdyryar. ABS-da biznes 100 gullukgydan az
bolan sertde kic¢i, sol bir wagtda bolsa, eger-de
gullukgylaryn sany 500-den az bolsa, biznes kopleng orta
Olcegli atlandyrylyar. Ki¢i we orta kdrhanalar (KOK) kigi
we orta biznes ady bilen hem bellidirler.

Hokiimede degisli maya goyum gaznasy, ol gymmat
bahaly kagyzlar, obligasiyalar, eyecilik, gymmat bahaly
metallar ya-da beyleki maliye gurallary yaly maliye
aktiwlerinden duryar. DMGG-lar Uoll Stritin birnédge
maliye firmalaryna, Citigroup, Morgan Stanley we Merrill
Lynch yalylary 6z i¢ine almak bilen, kapitaly goymak
bilen halkara tanymallygy aldylar. Bu firmalar substandart
ipoteka krizisinden gelip ¢ykyan yitgiler sebédpli nagt pul
guyumlaryna méticdiler. Kabir DMGG-lar ditie merkezi
banklar tarapyndan saklanylyarlar,  olar milli bank
ulgamyny olarynn dolandyrmagynyn barsynda serisdeleri
toplayarlar. Gaznanyn bu gorniisi adat¢a esasy ykdysady
we maliye moéhiimligine eyedir. Beyleki DMGG-lar -
yone dowlet tygsytlamalarydyrlar, olar diirli yuridiki
sahslar tarapyndan maya goyum gaytarmalary maksatlary
bilen goylandyrlar, = hem-de, onda, miimkin, maliye
dolandyrysynda diiypli rol yokdur.

Bir yurtdan kop yurtda onlimgiligi dolandyryan ya-da
hyzmatlary iipjiin edydn korporasiya ya-da kédrhana.
Transmilli korporasiya yaly hem bellidir.

UEUG diirli cesmelerden maliyelesdirmegi alyarlar hem-
de rentabelli dél sebitlerde hususy operatorlar tarapyndan
telekommunikasion hyzmatlaryn sertlerini
howeslendirmek {licin  maksatlayyn subsidiyalary {ipjiin
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edyérler.

Tolkunynt uzynlygy Optiki siiyiim kommunikasiyalardaky tehnologiya, ol diirli
boyunca bdliinmek signallary yayratmak ii¢in lazer ysygynyi tolkunynyn diirli

bilen spektral uzynlyklary (renkleri) ulanylanda yeke-tdk optiki
dykyzlandyrys stiyimddki kopgezekleyin optiki goteriji  signallary
(TUBSD) dykyzlasdyryar. Bu siiyiimini  bir tarapy boyunga

ikitaraplayyn kommunikasiya miimkingiligini bermége
gosmaga, potensialy artdyrmagy gbz éniinde tutyar.
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Instruktor tlicin bellikler

“Okuw modullarynynn tapgyry barada” atlandyrylan boliimde bellenilisi yaly
tapgyrynl bu we beyleki modullary dirli gorniisli we liytgeyan milli sertlerde diirli
diileyjiler {icin gymmatly bolmak ii¢in niyetlenilendirler. Bu modullar doly ya-da
bolekler boyunga hem-de diirli rezimlerde — real wagt reziminde hem, seylede
awtonom rezimde hem hddiirlenilip bilner yaly gorniisde islenilip diiziilendirler.
Modul ayratyn okuwcylar we okuwgylaryn toparlary tarapyndan okuw jaylarynda,
seyle hem dowlet edaralarynyn céklerinde dwrenilip bilner. Gatnasjylaryn derejesi
we  okuw  sapaklarynynn =~ dowamlylygy  hodiirlenydn  informasiyanyn
detallasdyrylmagynyn gowriimini kesgitlar.

Bu bellikler modulynn informasiyasyny has netijeli hodiirlemek boyunca kébir
ideyalary we teklipleri instruktorlaryn linsiine teklip edyar.

Okuw cemelesmeleri we strategiyalary boyunga mundan buyanky gorkezmeler
Dowlet  dolandyrysynyn liderleri ii¢cin IKT Akademiyasy ii¢in gapdalyndan
gosulyan material hokmiinde islenilip diizilen okuw maksatnamalaryny islép
diizmek  boyunca maglumat  kitabynda  berlendirler. ~ Gollanma
http://www.unapcict.org/academy salgy boyunga elyeterlidir.

Okuw sapaklaryny strukturirlemek
Dowamlylygy 90 minut bolan sapaklar {li¢in

IKTO oblastyndaky taslamalary maliyelesdirmegiti mohiimligi, maliyelesdirmegii
diirli gorniisleri, IKTO {icin maliyelesdirmige degisli soraglar barada umumy
diistinjeleri bermek. Olara IKT-nii yayramagyna tasir edydn faktorlar, diinya
ykdysadyyetiniii 6siisi hem-de dowlet hyzmatlaryna we infrastrukturasyna talap
degislidirler (seret, Boliim 1).

3 sagatlyk sapaklar ii¢in

IKTO oblastynda taslamalary maliyelesdirmegint mehanizmlerinini gysgaca syny
berlenden (Bolim 1) sonra, IKTO oblastyndaky taslamalary maliyelesdirmeklige
cemelesme hokmiinde DHP-d& iinsi jemlemek gerek. Bu c¢emeldgméanin

Modul 8  Osiis maksatlary {igin IKT-ni maliyelesdirmegiii wariantlary
149


http://www.unapcict.org/academy

artykmagclyklaryny beyan edin we esasy faktorlara seredin. DHP-nyn gorniislerini
ara alyp maslahatlasyn (seret, Boliimler 2-3).

Tutus giin licin sapaklar (sapaklaryin dowamlylygy — 6 sagat).

Bir giin dowamlylygy bolan sapak IKT we elektron hokiimet oblastyndaky
taslamalar {icin DHP-nyn aktuallygyny has jikme-jik, sol sanda artykmaglyklary,
problemalary we ynjalyksyzlyk {i¢in soraglary hem 6z i¢ine almak bilen, ara alyp
maslahatlasmaga miimkingilik berydr. Elektron hokiimet oblastyndaky DHP
boyunga tematiki deriiewlei hem gosmak bolar (seret, Boliim 4).

Iki gilinliik sapaklar {i¢in

Iki gilinliik sapak elektron hokiimet tigin DHP bilen baglanysykly towekgellikleri
hem-de olaryn haysy gorniisde aradan ayrylyp vya-da gowulandyrylyp
bilinjekdigini ara alyp maslahatlagsmak {icin wagty g6z oilinde tutyar (Bolim 4).
Gatnagyjylar elektron hokiimet oblastynda modulda berlen DHP boyuncga tematiki
derfiewleri  difle bir dernemek miimkingiligini dédl-de, eysem 06z hususy
yurisdiksiyalarynda elektron hokiimet oblastyndaky taslamalarda DHP ii¢in
miimkingilikleri 6wrenmek miimkingiliklerine hem eye bolmalydyrlar.

Ug giinliik sapaklar {i¢in

Basdaky iki giin yokarda iki glinliik sapaklar ii¢cin sanalyp gecilen soraglary gursap
almalydyrlar.  Ugiinji giinde DHP-dan basga maliyelesdirmegini ¢esmelerine
gysgaca seredilip bilner (seret, Boliim 6), bu elektron hokiimet oblastynda taslama
licin maliyelesdirmédge talabyn garalamasyny tayyarlamak boyunca praktiki
sessiyadan 0n ya-da sonl bolup biler (seret, Boliim 7). Bu sonky, okatmagyii esasy
pursatlarynyn biri bolan sessiya licin yeterlik wagt boliinip berilmelidir.
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Awtor barada

Ricard Label Kanadada yasayan garagsyz konsultantdyr. Onun 0sydn yurtlarda
guramacgylyk strukturany hem-de informasiyany we bilimleri dolandyrmagy
berkitmekde 30 yyl diyen yaly tejribesi bardyr. 1992-nji yyldan baslap ol halkara
Osiisi sferasynda isleyin BMGOM-ii we beyleki guramalaryfi adyndan 60-dan
hem kép 6syin yurtlara missiyalary amala asyrdy. Oz konsalting tejribeciliginde
ol hokiimetleri, 6siis soraglary bilen mesgul bolyan halkara agentliklerini we Osiis
prosesininl beyleki gatnasyjylaryny milli 6siisin maksatlaryna yetmek ii¢in degisli
IKT-leri ulanmak we dolandyrmak usullary boyunca konsultirledi. Hazirki wagtda
onunt esasy linsi dolandyrys, dowlet dolandyrysyny dowrebaplasdyrmak we
reformirlemek soraglaryna berilydr. Ol dirli yurtlarda Internede birikmegin
miimkingiliklerini we IKT potensialyny bahalandyrmaklygy gecirdi. Ol Aziya we
Afrika yurtlarynda, sol sanda, Azerbayjanda, Botswanada, Jibutide, Gabonda,
Mawritaniyada, Mongoliyada, Ruandada, Trinidad we Tobagoda we Ozbegistanda
IKT oblastynda strategiyalary we hereketlerin meyilnamasyny isldp diizmeklige
hem gatnasdy.
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Minnetdarlyklar

Awtor Biitindiinyd Bankynyn granty boyunca Mongoliyanyn hokiimedi ticin 2007-
nji yylda Mongoliyada elektron hokiimedi ornasdyrmak boyunca taslamada
déwlet-hususy partnyorcylygyny (DHP) guramagyn iistiinde bolan is prosesindéki
hodiirlenen informasiyany we materiallary  ulanandygy iicin minnetdarlyk
bildirmek isleyér:

e Rahzeb Codurd, Londondaky “Atos Consulting” kompaniyasyndan, DHP,
sertnamany baglasmak we beyleki soraglar boyunca materiallary ulanmak
hukugyny berendigi ii¢in

e Ken Cia, Singapurdaky IT/Communications Practice Group, Baker &
McKenzie.Wong & Leow direktoryna we baslygyna.

Merx elektron satyn alys ulgamyny isldp diizmekde onun tejribesi we gatnasmagy
barada gymmat bahaly informasiyany berendigi, bu ulgam hédzir Kanadanyn
hokiimedi tarapyndan ulanylyar, hem-de Filippinlerde PhilGEPS elektron satyn
almalar ulgamyny islap diizmekde gecirilen is baradaky maglumaty iicin Joe
Fagana hem ayratyn sag bolsun aydyaryn.
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IKTO AYOM

BMG-yt yanyndaky Osiis ii¢in informasion we kommunikasion tehnologiyalaryi
Aziya-Yuwas okean okuw merkezi BMG-yi Aziya we Yuwas okean iigin
Ykdysady we sosial Is toparynyn (AYOYSIT, ESKATO) komekgi edarasy bolup
duryar. IKTO AYOM edarasynyn maksady AYOYSIT-¢ agza yurtlaryii adam we
institusional potensialyny doretmegin esasynda, olaryil sosial-ykdysady Osiisinde
IKT-ni ulanmak boyunc¢a tagallalaryny isennirlesdirmek bolup duryar. IKTO
AYOM edarasynyti isi ii¢ sany esasy komponentlere jemlenendir:

1. Okatmak. Ol IKT oblastynda syyasaty islap dizijilerin we IKT
hiindrmenlerinin bilimlerini we basarnyklaryny yokarlandyrmak {i¢in, hem-
de bolsa IKT oblastynda instruktorlaryn we okuw mekdeplerinin
potensialyny berkitmek ticin niyetlenilendir;

2. Ylmy-dernewler. IKT oblastynda adam resurslarynynn Osiisi bilen
baglanysykly analitiki ylmy deriiewleri gecirmek {i¢in niyetlenilen;

3. Maslahat bermeler. AYOYSIT-ifi agzalaryii we assosiirlenen agzalaryi
adam resurslaryny Osdiirmek boyunca maksatnamalarda maslahat beris
hyzmatlaryny bermek ii¢in niyetlenilen.

IKTO AYOM Koreya Respublikasynda, Ingon siherinde yerlesyar.
http://www.unapcict.org.

AYOYSIT

AYOYSIT Birlesen Milletler Guramasynyii sebitleyin kici diiziim bélegi bolup
duryar we ol Aziya-Yuwas okean sebitinde ykdysady we sosial 6siis boyunca
BMG-in1 esasy merkezi hokmiinde ¢ykys edydr. Onufl meselesi 6zlinin 53
agzalarynyn we 9 assosiirlenen agzalarynyn arasynda hyzmatdaslygy
berkitmekden ybaratdyr. AYOYSIT global hem-de milli derejelerde
maksatnamalar we problemalar arasynda strategiki arabaglanysygy iipjiin edyér. Ol
sebitin  yurtlarynynn hokiimetlerine sebitleyin pozisiyalary berkitmek isinde
goldawy berydar we diinydde globalizasiya sertlerinde unikal sosial-ykdysady
problemalary ¢6zmekde sebitleyin ¢emelesmeleri gorayar.

AYOYSIT Tailandyi Bangkok siherinde yerlesyar.

http://www.unescap.org
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Dowlet dolandyrysynyn liderleri iicin IKT Akademiyasynyin modullarynyn
tapgyry

http://www.unapcict.org/academy

Akademiya 1KTO oblastynda dhlitaraplayyn gursap alyjy okuw maksatnamasy
bolup duryandyr, ol sekiz moduldan ybaratdyr, olaryin esasy maksady syyasaty
isldp diizijjileri milli Osilisin maksatlaryna yetmek we “sifrleyin iiziilméni” yenip
geemek tigin IKT-nin  miimkingiliklerini doly 6l¢egde ulanmak boyunga zerur
bilimler we basarnyklar bilen iipjiin etmek bolup duryar.

Modul 1 — IKT we doly bahaly 6siisinn arasyndaky 6zara baglanysyk

Miinyyllygyn Ostis Maksatlaryna yetmek licin IKT-n1 ulanmak oblastynda esasy
cozliwler we soraglar syyasaty doretmek tapgyryndan durmusa gecirmeklige ¢enli
sOhlelendirilyirler.

Modul 2 — Osiis maksatlary ii¢in IKT syyasaty, prosesleri we dolandyrys

Esasy iins IKTO syyasatyny doretmek we dolandyrmak soraglaryna berilyir, hem-
de bolsa milli syyasatyn, strategiyalaryin we ¢ar¢uwalayyn strukturalaryit IKTO-e
hemayat beryén aspektleri boyunca mohiim maglumat teklip edilyar.

Modul 3 — Elektron hokiimeti ulanmak

Elektron hokiimetin konsepsiyalary, yorelgeleri, gosundylaryn gorniisleri
owrenilydr. Bu yerde elektron hokiimetin ulgamlaryny gurmak we
taslamalasdyrmak prosesinin diisiinjelerini  kesgitlemegin soraglaryna hem
seredilyar.

Modul 4 — IKT-ninn smeginin tendensiyalary

IKT oblastynda hézirkizaman tendensiyalarynynn we Osuisin geljekki ugurlarynyn
derfiewini saklayar. Bu yerde IKTO oblastynda ¢oziiwleri kabul etmekde esasy
tehniki we syyasy pikir yoretmelere hem seredilyér.

Modul 5 — Internedi ulanmagy dolandyrmak

Internet toruny ulanmagy we peydalanmagy diizgiinlesdirydn halkara syyasatynyn
we proseduralarynyn mundan buyanky ostisine seredilyér.

Modul 6 — Informasion-torlayyn howpsuzlygy we sahsy durmusyn
eldegrilmesizligini lipjiin etmek

Informasion howpsuzlyk oblastynda soraglara we tendensiyalara, hem-de bolsa
informasion howpsuzlygy iipjiin etmek boyunca strategiyany isldp diizmek
prosesine seredilyér.

Modul 7 — IKT oblastyndaky taslamalary nazaryyetde we tejribecilikde
dolandyrmak

154 Doéwlet dolandyrysynyn liderleri iigin IKT Akademiyasy


http://www.unapcict.org/academy

IKTO oblastyndaky taslamalara gatnasygy bolan taslamalary dolandyrmak
konsepsiyalary, sol sanda, taslamalary dolandyrmak oblastynda giiden ulanylyan
usullar, prosesler we diizgiinler hodiirlenilyérler.

Modul 8 — Osiis maksatlary ii¢in IKT-ni maliyelesdirmegiti wariantlary

IKTO we elektron hoklimeti oblastynda taslamalary maliyelesdirmegin
wariantlary Owrenilyirler. Osyidn yurtlarda maliyelesdirmegiti has peydaly
warianty hokmiinde dowlet-hususy hyzmatdaslygy sohlelendirilyar.

Hazirki wagtda modullarynn d@hmiyetliligini iipjiin etmek we diirli yurtlarda
syyasaty isldp diizijjilerin zerurlyklaryny kanagatlandyrmak iicin Akademiyanyn
milli hyzmatdaglary tarapyndan yerli tematiki ylmy barlaglar bilen bu modullaryii
tistleri dolduryldy. Bu modullar diirli dillere hem terjime edildi. Ondan basga-da,
syyasaty isldp dizijiler tgin, olaryn aktuallygyny iipjiin etmek, hem-de bolsa
21-nji asyryii IKTO-ne goniikdirilen tize modullary islip diizmek maksatlary
bilen, modullar regulyar esasda tizelenilip durlar.
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IKTO AYOM wirtual Akademiyasy (AVA — http://ava.unapcict.org)

o Akademiyada distansion okatmagyn Internet-platformasy

e Akademiyanynl dhli modullarynyn, sol sanda, wirtual umumy sapaklar,
prezentasiyalar we tematiki ylmy barlaglar {igin onlayn rezimde
elyeterliligi lipjiin etmek islenilip diizildi.

e Okayan sahslara 0z seretmegi boyung¢a materiallary Owrenméige
miimkingilik beryar.

Bilelikdiki is icin IKTO-nin elektron merkezi
(e-Co Hub — http://www.unapcict.org/ecohub)

e IKTO oblastynda bilimleri alys-calys etmek ii¢in resurs we torlayyn
portal.

e Modullarynn mazmunyna onayly elyeterliligi beryar.

e Ulanyjylar onlayn rezimde diskussiyalara gatnasyp we e-Co Hub
praktiklerinin  Internet jemgyyetciliginin bolegi bolup bilerler, ol
tejribini alys-calys etmek we IKTO oblastynda bilimlerifi esasyny
gineltmek ti¢in gulluk edyar.

AVA we e-Co Hub tarapyndan berilyin hyzmatlardan doly 6l¢egde peydalanmak
ticin su salgy boyunca hasaba alnyn: http://www.unapcict.org/join_form.
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Rus dilinden terjime eden

G.M.Esenamanow
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